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Foreskrifter om forsakringsmedicinska
utredningar

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat Forsakringskassans
forslag vad galler foreskrifter om forsakringsmedicinska utredningar, med
utgdngspunkt i hur féreskrifterna bedéms paverka rattssidkerheten och
effektiviteten inom socialférsidkringsomradet.

ISF instémmer med Foérsakringskassans bedémning att det behdévs
foreskrifter. Men ISF anser att delar av féreskrifterna och
konsekvensutredningen behover fortydligas. Det ar inte tydligt

e vilka utredningsmetoder som kan anvandas och vilka konsekvenser
det kan f3

e vilka krav som stélls pd skriftliga utldtande och om 5 §
foreskrifterna ryms inom Foérsakringskassans bemyndigande

e vad som avses med att landstingen maste skicka kallelsen till den
forsakrade i god tid

e om ersattningsnivan for kost ar tillracklig och nar det inte &r rimligt
for den forsakrade att aka till den férsdkringsmedicinska
utredningen och hem samma dag.

Foreskrifterna behovs

Forsakringsmedicinska utredningar (FMU) ar ett viktigt underlag fér bedém-
ning av ratten till manga av férmanerna inom socialférsikringen. For att
FMU ska vara anvandbara ar det viktigt att de ar enhetliga och latta att
forsta. Foreskrifterna ar ett satt att astadkomma enhetlighet och
begriplighet genom att definiera krav p% vilken utbildning den halso- och
sjukvardspersonal som utfér FMU ska ha, krav pd vilken utredningsmetodik
som ska anvandas och hur resultaten av en FMU ska sammanstallas i ett
skriftligt utldtande. Det &r dven bra med féreskifter som fértydligar vad
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som krévs av landstingen fér att fa erséttning for kostnader, och vilken
ersattning som den férsdkrade kan fa. Det dkar férutsebarheten och héller
ocksd ner den administrativa bérdan fér Forsakringskassan.

ISF anser dock att delar av foreskrifterna och konsekvensutredningen
behover fértydligas och lamnar darfér foljande synpunkter.

Utredningsmetoder

Enligt 2 § foreskrifterna ska hélso- och sjukvardspersonalen anvénda de
metoder som faststdllts i Forsakringskassans manualer. Vilka manualer som
avses anges inte i foreskrifterna. I 2 § anges manualer och i 4 § anges
manual. Det ar darfor oklart om det finns en eller flera manualer och vilka
manualer som avses. Ett satt att fortydliga detta utan att 18sa sig till en
sarskild manual &r exempelvis att ange "Forsdkringskassans manualer for
forsakringsmedicinska utredningar.”

Frdgan &r sedan vad som avses med forsdkringsmedicinska utredningar i
foreskriften. Enligt konsekvensbeskrivningen ar det manualen for
aktivitetsformageutredningar (AFU) som avses. Det framgar inte om det
ska vara méjligt att géra andra typer av FMU, och hur det i sa fall ska ga till
utifrdn de manualerna. Om tanken &r att bara AFU ska goras framgar det
inte hur det paverkar méjligheten att anvanda FMU i andra drendeslag &n
dem inom sjukférsakringen. Eftersom lagen (2018:744) om
forsakringsmedicinska utredningar inte ar begransad till vissa drendeslag ar
det viktigt att Forsdkringskassans foreskrifter och manualer inte begransar
anvandningen av FMU till sjukférsakringen.

Skriftliga utldtanden

I 4 § foreskrifterna anges att den ldkare som &r ansvarig for utredningen
ska fylla i Férsakringskassans blankett. Vilken blankett som avses anges
inte. Ett satt att fortydliga detta utan att I3sa sig till en sarskild blankett ar
exempelvis att ange "Férsakringskassans blankett for
forsakringsmedicinska utredningar”. P& samma satt som med manualerna
ar det aven har viktigt att Férsakringskassans blanketter inte begransar
anvandningen av FMU till sjukforsakringen.

I 5 § foreskrifterna anges vad som avses med det skriftliga utldtandet i 8 §
forordningen genom en hanvisning till 7 § férordningen. ISF anser att
bestammelsen ar otydlig, svar att forstd och 6ppnar upp for tolkningar. Det
ar ocksd tveksamt om bestdammelsen ryms inom Férsakringskassans
bemyndigande.

Av konsekvensutredningen framgar det att syftet med bestdmmelsen &r att
klargdra att det skriftliga utldtandet i 8 § férordningen &r ett utldtande som
uppfyller de krav som stalls pa skriftliga utldtanden enligt 7 § férordningen.
Enligt konsekvensutredningen vill Forsékringskassan att ett ofullstéandigt
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skriftligt utldtande som inte kompletterats inom tidsfristen pa fem veckor
inte ska anses ha kommit in till Férsakringskassan enligt vad som féljer av
8 § forordningen. Med andra ord maste en komplettering enligt 7 §
forordningen ha kommit in till Férsakringskassan inom tidsfristen i 8 §
forsta stycket férordningen.

I konsekvensutredningen anges vidare att bestammelsen grundar sig pa
Férsdkringskassans bemyndigande i 23 § fjarde stycket férordningen dar
det framgar att Forsdkringskassan far meddela foreskrifter om verkstillig-
het av férordningen.

ISF anser att det av bestémmelserna (5 § foreskrifterna samt 7 och 8 §§
férordningen) inte klart gar att utldsa att en eventuell komplettering maste
ske inom en tidsfrist pa fem veckor foér att ersattning ska lamnas till
landstingen enligt 11 § férordningen. Det ar darfér inte klart att hela syftet
med bestdmmelsen uppnas.

Ett krav pa att en komplettering ska komma in inom tidfristen skulle enligt
ISF ocksa innebéra att landstinget maste komma in med det skriftliga
utldtandet tidigare &n fem veckor for att vara saker pa att hinna med
eventuella kompletteringar inom tidsfristen. Forsdkringskassan har
méjlighet att vid behov bevilja anstand, men varken av férordningen eller
konsekvensutredningen framgar nér ett sddant anstdnd kan beviljas. Av
Férsakringskassans informationsmeddelande (IM) 2019:045 framgar att
anstand bara ska beviljas i undantagsfall och att méjligheten ska anvandas
restriktivt. Det blir ddrmed otydligt fér landstingen nér de kan fa erséttning
for skriftliga utldtanden. Det innebér ocksd ett mer I8ngtgdende krav pd
landstingen an vad som foljer av 8 § férordningen. Det ar tveksamt om det
ligger inom Forsakringskassan bemyndigande.

Bestdammelsen hanvisar till de krav som stélls pa utldtanden enligt 7 §
forordningen men det finns dven andra krav i foreskriften. Exempelvis att
hélso- och sjukvardspersonalen som utfért utredningen har ratt kompetens.
Konsekvensutredning férklarar inte om och i sa fall hur den omstandigheten
paverkar landstingets rétt att fa ersattning for sina kostnader.

Uteblivet besdk och kallelse i god tid

I 8 § foreskrifterna anges nar landstingen kan fa ersattning om den
forsakrade uteblir. Enligt konskevensutredningen vill Forsakringskassan 6ka
rattssdkerheten genom att foreskriva inom hur manga timmar som den
férsékrade ska ha lamnat dterbud fér att det ska anses vara ett uteblivet
bes6k. Men en ytterligare forutsattning &r att landstinget maste ha skickat
kallelsen i god tid och vad som avses med i god tid anges inte. Darfér kan
det anda bli svart att férutse nar landstingen kan fa ersattning vid uteblivna
besdk.
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Ersattning till den forsakrade

I 14 § foreskrifterna anges att den forsékrade kan fa ersattning fér kost
med hdgst 200 kr per dag. Konsekvensutredningen forklarar inte hur
summan tagits fram eller varfér den bedémts som tillracklig. I
konsekvensutredningen anges endast att en avvagning gjorts mellan

behovet att ersatta den forsakrades kostnader och att h3lla statens utgifter

pa en rimlig nivd. De forsakrade som kommer att begéra ersattning
befinner sig ofta i en ekonomiskt utsatt situation. Redan i dagens prisldge
ar det tveksamt om 200 kr tacker de faktiska kostnaderna for kost, och
foreskrifterna foreslds galla till och med ar 2028.

I 15 § foreskrifterna anges att den férsdkrade kan fa ersattning for logi om
avstadndet gor att det inte ar rimligt for den forsdkrade att resa till och fran
vardgivaren samma dag. Vad som &r rimligt férklaras inte och berdrs inte i
konsekvensutredningen. De férsakrade som kommer i fraga fér FMU tillhor
som sagt ofta en redan ekonomiskt utsatt grupp. Genom att inte tydligt
definiera nar den férsakrade kan fa ersattning for logi kan viljan att delta
paverkas och innebéara att den forsdkrade gor utlagg for logi som sedan
inte ersatts.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektéren Catarina Eklundh
Ahlgren. Utredaren Ossian von Friesen har varit féredraganden.

I beredningen har ocksa myndighetsjuristen Malin Albertsson deltagit. Vid
den slutliga handlaggningen har HR-ansvarige Angela Berthelsen,
enhetscheferna Mats Granér, Ola Leijon och Pererik Bengtsson samt
administrativa chefen Marie Seijboldt deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren
Tf. generaldirektér Ossian von Friesen
Utredare
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