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Socialdepartementet

En dndamalsenlig arbetsskadeférsakring -
for battre ekonomisk trygghet, kunskap och
rattssakerhet (SOU 2023:53)

Sammanfattning

ISF valkomnar ambitionen att skapa en d&ndamalsenlig
arbetsskadefdrsakring for battre ekonomisk trygghet, kunskap och
rattssakerhet. Men vi menar att det saknas grundldggande analyser i flera
delar i utredningen. Vi saknar bland annat en analys av vad som kan
forvantas vara en andamalsenlig och funktionell arbetsskadeférsakring
utifrén dagens forutséttningar i samhallet och pd arbetsmarknaden.

Utredningen féresldr bland annat ett féréndrat varaktighetskrav med
koppling till sjukpenningregelverket som enligt utredningen starker
kopplingen till sjukférsdkringen och pa sa satt gor arbetsskadeférsikringen
mer funktionell. Men ISF saknar en grundlig analys av pa vilket sitt detta
forvantas gora forsakringen mer funktionell. Vidare féresldr utredningen
relativt stora och ingripande férandringarna i arbetsskadeprévningen. Bland
annat féreslar utredningen en stegbedémning med olika beviskrav i stéllet
for dagens helhetsbeddmning. Vi saknar en narmare analys av hur och
varfor fler led i arbetsskadeprovningen, dar det dessutom ska tillampas
olika beviskrav i de olika leden, kan férvantas férenkla och tydliggéra
arbetsskadeprévningen. Vi ser ocksa att det finns flera oklarheter i sjélva
utformningen av de olika leden. Vi saknar aven utférliga resonemang om
hur utredningen ténker att sambandsbedémningen ska ga till i den nya
foreslagna arbetsskadeprévningen. Vi anser bland annat att det ar otydligt
hur utredningen menar att konkurrerande skadefaktorer samt principen om
befintligt skick ska vagas in i arbetsskadeprévningen.

ISF menar ocksa att vissa féreslagna lagbestammelser &r svara att forsta
syftet med och innebdrden av (se avsnitt 6.7 samt 9.2 nedan).
Utformningen av vissa foreslagna lagbestammelser stammer heller inte
Overens med forfattningskommentaren till bestammelsen (se avsnitt 5.2).
Och ibland foérutsatter en féreslagen lagbestammelse en parallell Iasning av
forfattningskommentaren for tydlig forstaelse av hur bestammelsen ska
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tillampas (se avsnitt 4.5). En sadan ordning &r varken funktionell eller
o6nskvard i tillampningen.

ISF tillstyrker flera av forslagen och delar utredningens samtliga
beddmningar. Men i flera fall kan vi varken tillstyrka eller avstyrka
forslagen. ISF avstyrker ocksa flera av utredningens forslag. Det géller
forslagen om foérandring av varaktighetskravet, garantinivan pa
studerandes livranta, arbetsskadeprévningen och dess olika beviskrav samt
inrattandet av ett arbetsskaderdd. ISF instdimmer heller inte i utredningens
tvd rekommendationer. Det géller rekommendationen att ISF bor 3 i
uppdrag att granska utformningen och anvandningen av
kunskapssammanstallningar samt rekommendationen att en utredning boér
tillsattas i syfte att tillférsdkra forbattrad arbetsskadestatistik.

Med dessa utgangspunkter redogér vi férst i korthet for var instéllning till
utredningens forslag, beddmningar och rekommendationer. Darefter
kommenterar vi nagra av dessa mer utférligt.

ISF:s installning till férslagen, bedémningarna och
rekommendationerna i korthet

ISF avstyrker foérslaget att kravet p§ varaktighetsprognosen fér en
férsdkrads nedséttning av férm8gan att skaffa inkomst genom arbete ska
sénkas frn dagens ett &r till 180 dagar. Dértill ska en karenstid p§ 180
dagar inféras. Karenstiden ska bérja I6pa frén skadetidpunkten (avsnitt
4.4),

ISF avstyrker forslaget att en fast prévningstidpunkt fér livrénta ska
inféras. Férsékringskassan ska senast dag 550 i sjukperioden for en
férsdkrad som har sjukpenning klarldagga om den férsdkrade menar att
nedséttningen av arbetsférm8gan beror p& en arbetsskada. Om s§ &r fallet
ska Férsdkringskassan p8bérja en prévning av rétten till livrénta senast dag
551 i sjukperioden. Ett s§dant klarldggande ska ocks8 géras fér en
forsdkrad som beviljats sjukersédttning. Om den férsékrade menar att
nedséttningen av arbetsférm&gan beror p§ en arbetsskada ska en prévning
av rétten till livrénta p8bérjas senast dagen for beslutet om sjukerséttning
(avsnitt 4.5)

ISF tillstyrker forslaget att kravet p§ att inkomstférilusten fér 8r réknat
uppgdr till minst en fidrdedel av prisbasbeloppet fér det 8r nér livréntan ska
bérja ldmnas ska slopas (avsnitt 4.6).

ISF tillstyrker forslaget att bedémningen av en férsékrads férm8ga att
skaffa inkomst genom arbete efter en arbetsskada ska utg8 fr8n férm8gan
att foérsérja sig i s8dant férvérvsarbete som &r normalt férekommande p§
arbetsmarknaden, eller annat Idmpligt arbete som finns tillgéngligt fér den
forsdkrade. Vid denna bedémning ska dven fortsdttningsvis beaktas vad
som rimligen kan begdras med hénsyn till den férsékrades arbetsskada,
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utbildning och tidigare verksamhet samt 8lder, boséttningsférh8llanden och
andra sdana omstdndigheter (avsnitt 5.1).

ISF tillstyrker forslaget att en férsdkrad som har som mest fem &r kvar till
den tidpunkt d§ livrénta som ldngst kan ldmnas enligt 41 kap. 5 § SFB ska
betraktas som d&ldre férsékrad i arbetsskadeférsékringens mening. Den
férsdkrades 8lder ska kunna beaktas till och med tidpunkten fér
Férsdkringskassans beslut. Fér dldre férsdkrade ska férvarvsformigan
bedémas utifrén férm8gan att arbeta i s8dant férvérvsarbete som &r
normalt férekommande p8 arbetsmarknaden och som den férsékrade har
erfarenhet av, eller annat lIampligt arbete som &r tillgéngligt fér den
férsdkrade. Med arbeten som den férsdkrade har erfarenhet av ska avses
arbeten som han eller hon har haft under en tidsperiod p8 femton &r fére
den tidpunkt frén vilken den férsékrade anséker om livrénta. En férsékrad
som har uppndtt den 8lder d§ det §terst8r som mest fem &r till den
tidpunkt d§ livrénta som langst kan ldmnas enligt 41 kap. 5 § ska omfattas
av regleringen om é&ldre férsékrade dven om tidpunkten d§ livrénta som
ldngst kan ld&mnas dérefter skulle senareléggas genom en
férfattningséndring (avsnitt 5.2).

ISF tillstyrker forslaget att det ska klargéras att en livrdnta ska kunna
omprévas med stéd av 41 kap. 22 § SFB nér en férsdkrad uppndr den 8lder
som kravs for att han eller hon ska betraktas som “dldre”. Denna mdjlighet
ska kodifieras i lagtexten (avsnitt 5.2.7).

ISF tillstyrker forslaget att méjligheten att genom omprévning sénka
inkomsten efter skadan och dérmed héja en beviljad livrdnta nédr den
forsdkrade deltar i en behandling eller rehabilitering som minskar det
framtida behovet av livrénta bér framg8 av lagtexten (avsnitt 5.3).

ISF tillstyrker férslaget att ett livrédnteunderlag ska baseras p§ en
férsékrads sjukpenninggrundande inkomst, eller p§ den inkomst som d§
skulle ha utgjort hans eller hennes sjukpenninggrundande inkomst om
Férsédkringskassan hade ként till samtliga férh8llanden. Om det finns
sérskilda skél ska i stéllet n8gon annan inkomst av férvérvsarbete dn den
som anges i 41 kap. 11 och 12 §§ SFB f§ anvéndas som grund fér
livrénteunderlaget. Kravet p8 att det ska ha férflutit avsevérd tid mellan det
att den férsékrade utsatts for skadlig inverkan och livréntetidpunkten fér
att en s8dan annan inkomst ska kunna ligga till grund fér
livrénteunderlaget ska avskaffas (avsnitt 6).

ISF tillstyrker den del av férslaget som géller att den garanterade niv8n p&
livrénteunderlag fér studerande ska héjas och att 8ldersgrénserna fér nér
de férsékrade ska omfattas av de olika garanterade niv8erna ska
fortydligas. ISF avstyrker den del av férslaget som galler att den
garanterade niv8n p8 livrédnteunderlaget ska uttryckas i inkomstbasbelopp
(IBB) i stéllet fér prisbasbelopp (PBB). Grdnsen fér minsta livrdnteunderlag
ska héjas frén 2 PBB till 2,6 IBB fér de férsékrade som &r yngre &n 21 8r,
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frén 2,5 PBB till 3,3 IBB for forsdkrade som &r 21 8r till och med 24 8r och
frén 3 PBB till 4 IBB fér de férsdkrade som &r 25 &r eller &ldre (avsnitt 6.6).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka den del av forslaget som galler att
en férsdkrad som omfattas av arbetsskadeférsdkringen men inte uppfyller
kraven i socialférsdkringsbalkens kap. 4-6 fér erséttningarna i 5 kap. 9 § 7
eller 6 kap. 6 § punkt 3 eller 4 ska i stéllet kunna f8 dessa erséttningar fr&n
arbetsskadeférsédkringen. Motsvarande ska gélla den som inte uppfyller
kraven fér sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. men som uppfyller
kraven for att f§ ett livrénteunderlag enligt 41 kap. 11, 13 och 15-16 §§
samt den som p8 grund av att han eller hon inte &dr bosatt i Sverige inte har
rétt till v8rdférm&ner eller erséttning fér kostnader i samband med vérd.
Lydelsen av 40 kap. 3 § SFB ska &ndras fér att detta ska uppnds. ISF
tillstyrker den del av forslaget som galler att bestdmmelsen i 40 kap. 9 §
SFB ska &ndras p§ s8 sétt att sjuk- och rehabiliteringspenning enligt 40
kap. 3 § SFB ska ldmnas med det belopp som erséttningen skulle ha
uppgétt till om den sjukpenninggrundande inkomsten hade berdknats
utifr8n bestdmmelserna om livrénteunderlag i 41 kap. 11 § samt 13, 15 och
16 §§ SFB. Vid berdkningen ska en begrdnsning inféras genom en
hénvisning till bestammelsen om hégsta underlag for
sjukpenninggrundande inkomst i 25 kap. 5 § (avsnitt 6.7).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att arbetsskadelivrdnta
8rligen ska rdknas om med férédndringen i inkomstindex. Det sérskilda talet
ska ddrmed slopas (avsnitt 7).

ISF tillstyrker férslaget att taket fér livranteunderlaget ska héjas frén 7,5
prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp. Takhdjningen ska inféras for
férsékrade med nybeviljad livrénta respektive efterlevandelivrénta frén och
med tidpunkten for ikrafttrédandet. Nuvarande tak p8 7,5 prisbasbelopp
ska fortsatt gélla forsékrade som beviljats livrénta respektive
efterlevandelivrénta fére tidpunkten for ikrafttrddandet (avsnitt 8).

ISF avstyrker forslaget att den helhetsbedémning som ska géras vid en
arbetsskadeprévning enligt dagens regelverk ska erséttas med en
bedémning i fyra led. Innebérden av dessa led ska klargéras i lagtexten
(avsnitt 9).

ISF avstyrker foérslaget att en definition av vilken skada som ska prévas
som arbetsskada ska inféras i lagtexten. Skadan som ska prévas som
arbetsskada &r den skada som kan ge den férsékrade rétt till f6rm&n om
skadan godkénns som arbetsskada. Har den férsékrade fatt flera diagnoser
fér samma symtom eller om diagnos helt saknas ska
arbetsskadeprévningen utg8 fr8n den diagnos som sannolikt férklarar de
symtom som kan ge den forsékrade rétt till ersdttning (avsnitt 9.2).

ISF tillstyrker forslaget att bestémmelsen i 42 kap. 12 § SFB ska revideras.
Sérskild erséttning i form av sjukpenning enligt 28 kap. SFB ska inte ldngre
omndmnas i bestdmmelsen (avsnitt 9.2.4).
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ISF avstyrker forslaget att i regelverket for statligt personskadeskydd ska
hédnvisningen till skadebegreppet i 39 kap. 4 § SFB tas bort (avsnitt 9.2.5).

ISF avstyrker forslaget att det &r den exponering i arbetet, eller vid
olycksfall under férd till och fr8n arbetsstéllet, som den férsdkrade sannolikt
varit utsatt fér som ska ligga till grund fér bedémningen av vad som utgjort
skadlig inverkan i arbetet och sambandsprévningen (avsnitt 9.3).

ISF avstyrker forslaget att olycksfall vid fard till eller fr8n arbetsstéllet ska
dven fortséattningsvis anses utgéra en del av arbetsskadebegreppet. I
stallet for att anges i en sarskild bestdmmelse ska denna typ av olycksfall
anges tillsammans med 6vriga former av arbetsskada i den bestdmmelse
som beskriver arbetsskadebegreppet (avsnittsnummer saknas, s. 623).

ISF avstyrker forslaget att bedémningen av skadlig inverkan ska utgéra ett
separat led i arbetsskadeprévningen. Kravet for att en faktor ska bedémas
innebéra skadlig inverkan ska vara att det ska finnas tillrécklig kunskap fér
att det ska vara sannolikt att faktorn kan orsaka eller férsémra en s8dan
skada som definieras i férsta ledet. Kravet p8 skadlighetsprévningen och
det beviskrav som dérvid ska gélla ska kodifieras i lagtexten (avsnitt 9.4).

ISF avstyrker forslaget att den individuella sambandsbedémningen ska
géras i ett separat led. Beviskravet for att en skada ska anses orsakad av
skadlig inverkan i arbetet ska vara évervdgande skél. Principen om
befintligt skick ska fértydligas och kodifieras i lagtexten. Vid den
individuella sambandsprévningen ska den férsékrades andra sjukdomar,
anlag och ddrmed jamférliga férh8llanden inte f8 vdgas som skél mot
sambandet med arbetet och det ska beaktas om den férsdkrade med
hénsyn till sitt fysiska och psykiska tillstdnd har varit sérskilt s8rbar fér den
skadliga inverkan i arbetet. For att en faktor ska kunna anses utgdra en
konkurrerande faktor ska samma kunskapskrav stéllas som fér att en faktor
ska anses utgdra skadlig inverkan i arbetet (avsnitt 9.5).

ISF avstyrker foérslaget att ett arbetsskader8d ska bildas for att
sammanstélla vél utbredda uppfattningar om arbetsmiljéns betydelse for
sjukdom bland professioner med relevanta specialistkunskaper. R8det ska
vara frist§ende (avsnitt 10).

ISF instammer inte i rekommendationen att ISF bér f§ i uppdrag att
granska uppdragen om att sammanstélla kunskap om arbetsmiljons
betydelse fér sjukdom och Férsdkringskassans hantering av
arbetsskadeférsdkringens kunskapskrav (avsnitt 10.6).

ISF tillstyrker forslaget att undantaget fér vissa psykiska och
psykosomatiska skador ska avskaffas. Det generella arbetsskadebegreppet
ska darmed gélla dven vid psykiska och psykosomatiska skador oavsett
vilken typ av exponering som har varit orsak till skadan (avsnitt 11).

ISF tillstyrker férslaget att undantaget fér skador som har framkallats av
smitta ska avskaffas. Det generella skadebegreppet i
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arbetsskadeférsdkringen ska ddrmed gélla dven fér skador som uppkommer
till féljd av smitta (avsnitt 12).

ISF delar bedémningen att det saknas tillrdckliga skéal for att utvidga eller
inskrdnka arbetsskadeférsédkringens skydd foér olycksfall som intréffar
utanfér den ordinarie arbetsplatsen. Det skydd som finns enligt géllande
ratt &r val avvagt (avsnitt 13).

ISF delar bedémningen att det fér nédrvarande saknas nédvéndiga
férutséttningar for att p§ ett dndamdlsenligt sétt féresl§ féréndringar av hur
finansieringen av arbetsskadeférsdkringen i stérre utstrdckning kan ta
hénsyn till risker i enskilda arbetsmiljéer, fér att ddrigenom 6ka
arbetsgivares ekonomiska drivkrafter att ta ansvar for att forebygga
arbetsskador och frémja arbetstagares 8terg8ng i arbete. Det finns ocks§
vissa hinder fér att p8 ett dndamé8lsenligt sétt utreda finansieringsfrégan.
Det saknas vidare férutséttningar for att dra slutsatser om huruvida en
dndrad finansiering av arbetsskadeférsédkringen kan medféra selektering
bland olika grupper, och i vilken m&n detta kan p8verka gruppen
I8ngtidsarbetslésas anstéllbarhet. Det &r dérfér inte heller méjligt att
utifrén rddande férh8llanden Idmna ndgra férfattningsférslag. Det finns
déremot behov av att utvédrdera vilka effekter som regleringarna inom
nuvarande system har for férebyggandet av arbetsskador i enskilda
arbetsmiljéer. Vidare finns det avgrdnsade 8tgérder som kan bidra till att
O6ka kopplingen mellan arbetsskadeférsdkringen och det férebyggande
arbetsmiljéarbetet (avsnitt 14).

ISF instammer inte i rekommendationen att en utredning bér tillséttas med
uppdrag att se éver de mdéjligheter som finns fér att kunna skapa tillférlitlig
statistik éver forekomsten av arbetsskador och risker i arbetsmiljén.
Oversynen bér inkludera samtliga datakéllor med anknytning till s§vél
anmadlda arbetsskador som ersatta arbetsskador och samtidigt ha i §tanke
att olika typer av anvédndare kan ha olika dndam&l som statistiken behéver
tillgodose. Uppdraget bér inkludera en 6versyn av dels de strukturella
férutséttningarna for att skapa statistiken, dels de §tgérder som behéver
vidtas for att kunna komma till rétta med de brister som i dag finns i de
enskilda statistikkéllorna och i samstémmigheten dem emellan. Ytterst bér
mélsédttningen fér uppdraget vara att lyfta fram de férutsédttningar som
kravs fér att statistiken inom omr8det ska vara korrekt, tillforlitlig,
dndamélsenlig och anvéndbar i stérre utstréckning &n vad den &r i dag
(avsnitt 15).
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ISF:s mer utférliga installning till férslagen,
bedémningarna och rekommendationerna

4.4 Varaktighetskravet behéver forandras for att livrantan ska
fylla en andamalsenlig funktion och 4.5 Varaktighetskravet
behdver kompletteras med en fast prévningstidpunkt

ISF avstyrker foérslaget att kravet p§ varaktighetsprognosen fér en férsékrads
nedséttning av férm&gan att skaffa inkomst genom arbete ska sdnkas frén
dagens ett 8r till 180 dagar. Dértill ska en karenstid p8 180 dagar inféras.
Karenstiden ska bérja I6pa fr8n skadetidpunkten (avsnitt 4.4).

ISF avstyrker forslaget att en fast prévningstidpunkt for livrénta ska inféras.
Férsékringskassan ska senast dag 550 i sjukperioden fér en férsékrad som har
sjukpenning klarldgga om den férsdkrade menar att nedséttningen av
arbetsférm8gan beror p§ en arbetsskada. Om s§ &r fallet ska
Férsdkringskassan p&bérja en prévning av rétten till livrénta senast dag 551 i
sjukperioden. Ett s8dant klarldggande ska ocks8 géras fér en férsékrad som
beviljats sjukerséttning. Om den férsékrade menar att nedséattningen av
arbetsférm8gan beror p§ en arbetsskada ska en prévning av rétten till livrénta
p8bérjas senast dagen fér beslutet om sjukerséttning (avsnitt 4.5).

ISF vill inledningsvis framhalla att vi saknar en analys av vad som kan
forvantas vara en andamalsenlig arbetsskadeférsakring utifrdn dagens
forutsattningar i samhaéllet och pd arbetsmarknaden. Utredningen konstaterar
att antalet godkanda arbetsskador drastiskt har minskat och att
arbetsskadefdrsakringen darmed inte fyller sin funktion, men vad som kan
anses vara en andamalsenlig funktion analyseras inte narmare.

Utredningen menar att genom férslagen blir arbetsskadefdrsakringens koppling
till sjukférsakringen starkare och mer funktionell, vilket har varit en
malsattning sedan arbetsskadeférsikringen inférdes 1977. ISF har i rapport
2015:14, Kravet p8 varaktighet vid arbetsskadelivrénta, konstaterat att
utformningen av varaktighetskravet kan vara en forklaring till det minskade
antalet godkanda arbetsskador. Dar framhdlls bland annat att sjukférsakringen
paverkar arbetsskadeférsakringen samt problemen med att inkomstférmaga
och arbetsférmaga &r olika saker. Vi vill utifrén detta framhalla att vi i
utredningen saknar djupare analyser av dessa delar. Som exempel kan
namnas att sjukforsakringen har renodlats och alltmer utvecklats mot en
omstallningsférsakring. Det saknas resonemang om och i férekommande fall
hur arbetsskadeférsékringen ska férhalla sig till det.

Det saknas dven i utredningen analyser av om exempelvis manniskors
beteenden, yrkesval eller tankar om omstallning kan ha pdverkat minskningen
av antalet arbetsskador. ISF menar att fragan om en dndamalsenlig
arbetsskadefdrsékring inte ensamt &r begransad till befintligt varaktighetskrav.

Nar det galler utformningen av varaktighetskravet har ISF i rapport 2015:14
dven framhallit att en del av problematiken med att sa fa arbetsskador
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prévades var tilldampningen av varaktighetskravet. Vi framhdll att det behévdes
mer fokus p& utredningen av varaktigheten och att det var otydligt vilket
medicinskt underlag som krévdes. I var rapport 2019:10, En
jamstélldhetsanalys av handldggningen av arbetsskadeforsékringen, sdg vi att
det fortsatt fanns brister i utredningen eller motiveringen av inkomstférmagan.
Bland annat var det inte tydligt vad som skiljer inkomstférmaga vid
bedémningen av rétten till livrénta och arbetsférmaga vid bedémningen av
ratten till sjukpenning. Det konstaterades finnas en risk med att
livrantebeddémningen blir for restriktiv om den baseras pa de
arbetsformagebedémningar som gors vid prévningen av ratten till sjukpenning.
ISF vill utifrdn detta framhalla att vi saknar en djupare analys av dessa delar i
utredningen. Vi menar darfor att det &r mycket tveksamt om, och i s3 fall pd
vilket satt, forslaget om att varaktigheten i stallet knyts till 180 dagar och
sjukpenningregelverket, kan férvantas leda till en férenklad prognoshantering.
Sjukpenningbeddémningen utgar ifran rehabiliteringskedjan och innebér,
beroende p& personens situation, en bedémning av arbetsférmagan i
férhallande till ordinarie arbete eller normalt férekommande arbete och berér
inte frdgan om varaktig inkomstférlust. I praktiken innebar forslaget i tid en
forkortning av prognosen av en férvantad inkomstforiust fran ett ar till sex
méanader. Aven om tidsgransen férkortas med sex manader &r det fortsatt en
prognos av inkomstférlust som ska goéras och vi saknar djupare analyser av
hur den problematiken ska tas om hand. ISF menar sammanfattningsvis att
det av utredningen inte framgar hur flertalet av de problem som finns med
befintlig konstruktion och tillampning av varaktighetskravet kommer att
forsvinna eller underlattas genom kopplingen till 180 dagar och
sjukpenningregelverket, da i praktiken liknande prognosbedémning kommer
att behdva goéras, om an fér en kortare period.

ISF konstaterar vidare att den markanta nedgdngen i antalet livrantor ligger i
att antalet ansdkningar har minskat. Forutom férslaget att Férsakringskassan
ex officio ska prova personers ratt till arbetsskadelivranta vid en viss tidpunkt
utifrén sjukpenningregelverket l&mnas inga férslag i utredningen om hur denna
trend ska kunna vandas. Vi saknar aven en narmare analys av hur de personer
som inte ar aktuella fér sjukpenning ska fangas upp genom férslaget.

Vi ifrégasétter dven lampligheten i att Forsdkringskassan pa eget initiativ ska
pfibbrja en provning av ratten till livrdnta utan en ansdkan fran personen sjalv.
Vi férordar visserligen att personer som har ratt till en ersattning ocksa ska fa
tillgang till en saddan, men det &r tveksamt om en prévning av
Forsékringskassan ex officio ar lamplig. Det system som finns i dag gallande de
flesta socialférsakringsformaner ar att en person som vill ha en férman far
anstka om den. Det har till exempel ansetts viktigt att en person undertecknar
en ansokan och lamnar uppgifter pa heder och samvete. Det &r vidare den
enskilde som ska visa sin rétt till ersattning. Det finns ocksa regler om
Forsaékringskassans utredningsskyldighet och utredningsbefogenheter som
utgadr frdn den ordningen. Vidare kan en arbetsskadeprévning som
utgdngspunkt innebéra att Férsakringskassan behéver uppgifter om enskildas
inkomster och medicinska férhallanden, som inte nédvéndigtvis &r uppgifter
som Forsakringskassan har i sjukpenningdrendet. Frggan uppkommer da om
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Férsakringskassan ska eller kan vanda sig till en arbetsgivare eller lakare utan
att den enskilde sjélv har ansokt om ersattning. Férslaget vacker allts3 flera
viktiga fradgestéliningar som vi saknar en analys av.

Vidare saknar vi en analys av om incitamentet hos personer att aterga i
ordinarie arbete kan férvéntas paverkas inom sjukpenningen med féreslagen
I6sning. Situationen skulle kunna uppsta dar Forsakringskassan kommunicerar
om avslag pd anstkan om sjukpenning med motiveringen att hen inte kan
dtergd i ordinarie arbete men beddms ha arbetsférmaga i ett normalt
forekommande arbete, samtidigt som Forsdkringskassan ska utreda om hen
anser att skadan ar orsakad av arbete och darfér kan bli foremal for
arbetsskadelivranta. ISF menar att det kan finnas en risk for att personer
forsatts i en tudelad situation och Forsakringskassan kan uppfattas agera
motstridigt eller i vart fall otydligt.

I sammanhanget vill ISF lyfta att det av den féreslagna lagbestammelsen
42 kap. 13 § socialférsakringsbalken (SFB) inte uttryckligen framgar att
Férsakringskassan ex officio ska prova rétt till livranta, och att det alltsd
inte ska kravas ndgon ansckan. Det framgar forst vid en I&sning av
forfattningskommentaren till namnda paragraf (s. 1386). ISF menar att en
sadan ordning riskerar att leda till otydlighet i tillampningen.

4.6 Kravet pa att inkomstférlusten maste vara minst en
fjardedels prisbasbelopp bér tas bort

ISF tillstyrker férslaget att kravet p§ att inkomstfériusten for 8r réknat uppgdr
till minst en fjérdedel av prisbasbeloppet fér det 8r nér livrédntan ska bérja
l&dmnas ska slopas.

ISF vill framhalla vikten av att arbetsskadeférsékringen &r till for alla.
Personer med |I3ga inkomster kan férvantas vara de personer som &r i
storst behov av kompletterande ersattning i form av livranta. Det ar darfor
angelaget att kravet pd inkomstférlustens storlek tas bort, oavsett hur fa
dessa personer uppskattas vara.

5.1 Férslag om att arbetsmarknadsbegreppet normalt
forekommande arbete ska anvandas vid bedémning av
inkomstférmaga

ISF tillstyrker forslaget att bedémningen av en férsékrads férm8ga att
skaffa inkomst genom arbete efter en arbetsskada ska utg8 frén férmégan
att foérsérja sig i s8dant férvérvsarbete som &r normalt férekommande p§
arbetsmarknaden, eller annat Idmpligt arbete som finns tillgéngligt fér den
férsdkrade. Vid denna bedémning ska é&ven fortséttningsvis beaktas vad
som rimligen kan begdras med hénsyn till den férsékrades arbetsskada,
utbildning och tidigare verksamhet samt 8lder, boséttningsférh8llanden och
andra s8dana omsténdigheter.

9 (19)



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

ISF anser att det ar positivt att det kodifieras i lagstiftningen vilket
arbetsformagebegrepp som ska gélla for att undvika otydligheter i
tilldmpningen.

5.2 Forslag om tydligare regler for aldre férsakrade som
harmonieras med vad som galler for aldre forsakrade inom
férmanen sjukerséttning

ISF tillstyrker forslaget att en férsdkrad som har som mest fem &r kvar till
den tidpunkt d§ livrénta som ldngst kan ldmnas enligt 41 kap. 5 § SFB ska
betraktas som dldre férsékrad i arbetsskadeférsékringens mening. Den
forsdkrades 8lder ska kunna beaktas till och med tidpunkten fér
Forsédkringskassans beslut. Fér dldre férsékrade ska férvérvsférmagan
bedémas utifrén férm8gan att arbeta i s8dant férvérvsarbete som &r
normalt férekommande p8 arbetsmarknaden och som den férsékrade har
erfarenhet av, eller annat lIampligt arbete som &r tillgéngligt fér den
férsédkrade. Med arbeten som den férsdkrade har erfarenhet av ska avses
arbeten som han eller hon har haft under en tidsperiod p& femton &r fére
den tidpunkt frén vilken den férsékrade anséker om livrénta. En férsékrad
som har uppndtt den 8lder d§ det §terst8r som mest fem &r till den
tidpunkt d§ livrénta som langst kan ldmnas enligt 41 kap. 5 § ska omfattas
av regleringen om é&ldre férsékrade dven om tidpunkten d§ livrénta som
ldngst kan ld&mnas dérefter skulle senareléggas genom en
férfattningsédndring.

ISF delar utredningens utgangspunkt att bedémningen av &ldre férsakrades
forvarvsformaga inom arbetsskadeférsikringen bér harmonisera med
aldrereglerna inom sjukerséttning. Daremot vill vi framhalla att
utformningen av utredningens forslag kan behdva ses éver infor ett
eventuellt inférande. Det framgar inte tydlig av regleringen vad den
avgodrande tidpunkten ar, fér om och nar aldrereglerna inom
arbetsskadefdrsakringen ska tillampas. Enligt lagtexten i den foreslagna
bestémmelsen 41 kap 10 a § SFB ska regeln tillampas for en forsakrad som
har uppnatt den alder d3d det 3terstdr som mest fem ar till den tidpunkt da
livranta som langst kan lamnas. I forfattningskommentaren till
bestammelsen anges daremot att beddmningen av om en férsakrad tillhor
kategorin aldre gors vid tidpunkten for Forsakringskassans beslut, inklusive
omprévningsbeslut samt om kriterierna uppfylls ska aldrereglerna tillampas
for ersattningsperioder fran och med uppfyllandet. En sadan otydlighet &r
inte 8nskvéard och kan riskera att medféra svarigheter i tillampningen. Vi
menar darfor att det behéver klargdras vad som ska galla.

5.2.7 Férslag om att livrantan ska kunna omprévas nar en
forsakrad blir aldre

ISF tillstyrker forslaget att det ska klargéras att en livrdnta ska kunna
omprévas med stéd av 41 kap. 22 § SFB nér en férsdkrad uppndr den 8lder
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som krévs for att han eller hon ska betraktas som “dldre”. Denna mdéjlighet
ska kodifieras i lagtexten.

ISF vill aven har poangtera att utformningen av bestammelsen behdver ses
o6ver i samband med ett eventuellt inférande (se avsnitt 5.2 ovan).

5.3 Forslag om att fortydliga mdjligheterna att ompréva
ratten till livranta vid utbildning

ISF tillstyrker forslaget att mdjligheten att genom omprévning sénka
inkomsten efter skadan och ddrmed héja en beviljad livrénta ndr den
férsdkrade deltar i en behandling eller rehabilitering som minskar det
framtida behovet av livrénta bér framg§ av lagtexten.

ISF anser att det ar viktigt for personers incitament att 6ka sin férvarvs-
och inkomstférmaga att uttryckligen reglera méjligheten till omprévning av
livranta under sddana férhallanden som namns i forslaget.

6 Utdkade madjligheter att faststalla rattvisande
livranteunderlag

ISF tillstyrker férslaget att ett livrédnteunderlag ska baseras p§ en
férsékrads sjukpenninggrundande inkomst, eller p§ den inkomst som d§
skulle ha utgjort hans eller hennes sjukpenninggrundande inkomst om
Férsékringskassan hade ként till samtliga férh8llanden. Om det finns
sérskilda skél ska i stéllet n8gon annan inkomst av férvérvsarbete dn den
som anges i 41 kap. 11 och 12 §§ SFB f§ anvdndas som grund fér
livrénteunderlaget. Kravet p8 att det ska ha forflutit avsevérd tid mellan det
att den férsédkrade utsatts for skadlig inverkan och livréntetidpunkten fér
att en sdan annan inkomst ska kunna ligga till grund fér
livranteunderlaget ska avskaffas.

ISF tycker det &r bra att mojligheten att frdngd och ratta en forsakrads
sjukpenninggrundande inkomst kodifieras i lagstiftningen. Det kan
forvantas oka rattssdkerheten for enskilda och férenkla tillampningen for
Férsakringskassan.

6.6 Garantinivan for studerandes livranteunderlag behdver
héjas

ISF tillstyrker den del av férslaget som géller att den garanterade niv8n p&
livrénteunderlag fér studerande ska héjas och att 8ldersgrénserna
fortydligas. ISF avstyrker den del av forslaget att den garanterade nivdn p&
livrénteunderlag fér studerande ska uttryckas i inkomstbasbelopp (IBB) i
stéllet for prisbasbelopp (PBB). Grénsen f6r minsta livrénteunderlag ska
héjas frén 2 PBB till 2,6 IBB for de férsdkrade som &r yngre &n 21 8r, fr8n
2,5 PBB till 3,3 IBB for férsdkrade som &r 21 8r till och med 24 8r och frén
3 PBB till 4 IBB for de férsékrade som &r 25 8r eller &ldre.
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ISF vill inledningsvis framhalla att vi delar utredningens bedémning att
garantinivan for studerandes livranteunderlag behéver héjas. Syftet med
garantinivan bor vara att stdrka den ekonomiska tryggheten for studerande
personer genom att sakerstalla en &ndamalsenlig berdkning av formanen,
bland annat i frAga om féljsamhet i forhallande till inkomstutvecklingen i
ovriga samhallet. Vi har vidare inget att invdnda mot att ldersgrénserna
fortydligas.

Daremot anser vi inte att garantinivan bér utgd ifr&n inkomstbasbelopp
(inkomstindex). Inkomstindex speglar utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten i férvarvsaktiva dldrar. Det anvénds till
exempel for att rdkna om intjdnade inkomstpensionsratter i den allmanna
pensionen, med syfte att standardsakra den intjdnade pensionsrattens
relativa varde over tid. Det bedéms inte lampligt att studerandes
garantiniva ska utga ifran den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten i férvarvsaktiv dlder. Studerande ar som utgdngspunkt en grupp
tidigt i livet, oftast &nnu inte férvarvsaktiva och en viktig fraga i
sammanhanget &r vad en studerande bér vara forsdkrad utifrdn. Andra
viktiga fr@gor ar hur studerandes férsakring bér fungera éver tid och vad
det finns for konsekvenser for olika grupper. Vi avstyrker darfor forslaget i
den delen och menar att det behdver utredas ytterligare vilken form av
berakning som kan anses mest andamalsenlig utifrén
arbetsskadefdrsakringens syfte och studerandes situation.

6.7 Forslag om nar arbetsskadefdrsakringen ska trada in i
stillet for formaner fran andra socialférsékringar

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka den del av forslaget som galler att
en forsdkrad som omfattas av arbetsskadefbrsékringen men inte uppfyller
kraven i socialférsdkringsbalkens kap. 4-6 for ersdttningarna i 5 kap. 9 § 7
eller 6 kap. 6 § punkt 3 eller 4 ska i stéllet kunna f8 dessa erséttningar fr8n
arbetsskadeférsékringen. Motsvarande ska gélla den som inte uppfyller
kraven for sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. men som uppfyller
kraven for att f§ ett livrénteunderlag enligt 41 kap. 11, 13 och 15-16 §§
samt den som p& grund av att han eller hon inte &dr bosatt i Sverige inte har
rétt till v8rdférm8ner eller erséttning fér kostnader i samband med vrd.
Lydelsen av 40 kap. 3 § SFB ska dndras fér att detta ska uppnés.

ISF vill framhalla att det inte framgar tydligt i utredningen vad som &r
problematiskt med befintliga bestammelser eller hur de foéreslagna
andringarna kan férvéntas sakerstélla att personer far ersattning av
arbetsskadeférsakringen. Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket SFB ar forsakrad
den som uppfyller de krav i frdga om boséttning, arbete eller andra
omstandigheter som avses i 2 § samt gallande krav pa forsakringstider. For
att omfattas av socialforsakringsskyddet ska den férsakrade, enligt andra
stycket samma bestammelse, dessutom uppfylla de andra villkor som galler
for respektive forman enligt 5-7 kap. Férsékrad &r ddrmed ett begrepp som
i forsta hand anvands for bosattnings- eller arbetsbaserade férmaner. I
begreppet socialférsakringsskyddet ingdr ddrmed att personen &r forsakrad
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plus ytterligare villkor. Syftet, och det som skiljer arbetsskadeforsdkringen
frdn bosattnings- och arbetsbaserade féormaner, ar att &ven personer som
inte &r forsakrade i Sverige ska kunna fa erséattning for en arbetsskada som
de har &dragit sig under arbete har. ISF kan inte se hur utredningens
foreslagna lydelse innebér ett fortydligande och staller sig vidare fragande
till hur forslaget forhaller sig till socialférsakringsbalkens systematik nar det
gdller begreppen férsdkrad och omfattas av socialférsdkringsskyddet. Vi
bedémer darfér utifran befintligt underlag att det inte &r méjligt att ta
stallning till forslaget eller konsekvenserna av detsamma. Det gar déarmed
inte att bedéma om férslaget ar lampligt att genomféra eller inte.

7 Indexering av livranta

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att arbetsskadelivrénta
8rligen ska rdknas om med féréndringen i inkomstindex. Det sérskilda talet
ska ddrmed slopas.

ISF anser visserligen att en indexering med inkomstindex troligen skulle ge
en mer dverensstédmmande kompensation for den reella inkomstforlusten
an vad indexering med det sarskilda talet ger. Men det kan &ven finnas fler
delar som kan behdva vagas in. Foljsamheten i socialférsakringens olika
formaner i forhallande till inkomstutvecklingen skiljer sig exempelvis at
(jamfor exempelvis sjukpenning och sjukersattning). Val av
indexeringsmetod har i praktiken férdelningspolitiska effekter pd sikt, sdval
inom gruppen som har ersattningen som i relation till 6vriga befolkningen.
Vi vill darfér framhalla att férslaget om indexering av livrénta behéver
utredas vidare for att hitta en lamplig och andamalsenlig omrékning.

8 Hojt tak for livranteunderlaget

ISF tillstyrker férslaget att taket fér livrénteunderlaget ska héjas frén 7,5
prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp. Takhéjningen ska inféras for
férsékrade med nybeviljad livrénta respektive efterlevandelivrénta frén och
med tidpunkten fér ikrafttrédandet. Nuvarande tak p8 7,5 prisbasbelopp
ska fortsatt gélla férsdkrade som beviljats livrédnta respektive
efterlevandelivrénta fére tidpunkten for ikrafttrddandet.

ISF anser att det ar rimligt att aven arbetsskadeférsakringens tak héjs och
pa sa sétt speglar andra centrala socialférsakringsférmaner. Att
inkomstbasbelopp anvands i denna del bedéms rimligt.
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9 Arbetsskadeprévningen och dess olika beviskrav, 9.3
Beviskravet for exponeringen i arbetet behdver klargoéras,
Sidan 623 (avsnittsnummer saknas) Fardolycksfall ska
fortfarande omfattas av arbetsskadeférsakringen men bor
anges som del av arbetsskadebegreppet samt 9.4
Beddmningen av skadlig inverkan behéver tydliggbras

ISF avstyrker forslaget att den helhetsbedémning som ska géras vid en
arbetsskadeprévning enligt dagens regelverk ska erséttas med en
bedémning i fyra led. Innebérden av dessa led ska klargdras i lagtexten
(avsnitt 9).

ISF avstyrker forslaget att det &r den exponering i arbetet, eller vid
olycksfall under férd till och fr8n arbetsstéllet, som den férsékrade sannolikt
varit utsatt fér som ska ligga till grund fér bedémningen av vad som utgjort
skadlig inverkan i arbetet och sambandsprévningen (avsnitt 9.3).

ISF avstyrker férslaget att olycksfall vid férd till eller frén arbetsstéllet Gven
fortséttningsvis ska anses utgéra en del av arbetsskadebegreppet. I stéllet
for att anges i en sérskild bestdmmelse ska denna typ av olycksfall anges
tilsammans med évriga former av arbetsskada i den bestdmmelse som
beskriver arbetsskadebegreppet (s. 623, avsnittsnummer saknas).

ISF avstyrker forslaget att bedémningen av skadlig inverkan ska utgdra ett
separat led i arbetsskadeprévningen. Kravet for att en faktor ska bedémas
innebdra skadlig inverkan ska vara att det ska finnas tillrécklig kunskap fér
att det ska vara sannolikt att faktorn kan orsaka eller férsémra en s8dan
skada som definieras i férsta ledet. Kravet p8 skadlighetsprévningen och
det beviskrav som dérvid ska gélla ska kodifieras i lagtexten (avsnitt 9.4).

ISF kan konstatera att utredningens férslag med en arbetsskadeprdvning i
form av en stegbeddmning med olika beviskrav i de olika stegen delvis ar
en atergang till vad som gallt tidigare i arbetsskadelagstiftningen. Saval
1977 som 1993 ars regler innehéll en arbetsskadeprévning uppdelad i tva
led dar skadlig inverkan prévades separat fran sambandsbedémningen. Till
detta kom att olika beviskrav skulle tillimpas i de tva leden. Den tidigare
ordningen med separata provningar i olika led visade sig vara svar att
tilampa rent praktiskt och innebar flera tilldmpningsproblem dar de olika
leden latt kunde blandas samman. Och ordningen med olika beviskrav i de
olika leden komplicerade tillampningen och kunde leda till att en skada
bedémdes felaktigt med ett hégre krav pa bevisning &n vad som var menat
(se till exempel prop. 2001/02:81, Vissa arbetsskadefr8gor m.m., s. 35-
37). Vi saknar bade analys och beskrivning av hur denna tidigare uttalade
problematik I6ses genom utredningens férslag.

Mot bakgrund av detta har vi svart att se hur utredningens férslag med en
ordning med fyra led i arbetsskadeprévningen, dar det dessutom ska
tilldmpas olika beviskrav i de olika leden, innebar ett fortydligande av
arbetsskadeprévningen, som kan férvantas leda till mer rattssakra och
transparenta bedémningar. Dels saknas en narmare analys av hur fler steg,
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dartill med olika beviskrav, kan férvantas férenkla prévningen. Dels finns
flera oklarheter i sjalva utformningen av de olika leden och hur de ska
forhalla sig till varandra. Vi menar darfor att det ocksa finns risker med att
leden kan komma att blandas samman.

9.2 Utgangspunkten vid arbetsskadeprévningen ska vara den
skada som innebar att den forsakrade uppfyller grundkraven

ISF avstyrker férslaget att en definition av vilken skada som ska prévas
som arbetsskada ska inféras i lagtexten. Skadan som ska prévas som
arbetsskada &r den skada som kan ge den férsékrade rétt till férm&n om
skadan godkdnns som arbetsskada. Har den férsékrade fatt flera diagnoser
féor samma symtom eller om diagnos helt saknas ska
arbetsskadeprévningen utgd frén den diagnos som sannolikt férklarar de
symtom som kan ge den férsdkrade réatt till erséttning.

ISF har betankligheter kring férslaget om inférande av den nya rubriken i
39 kap. 4 § SFB; Skadan som kan prévas, samt tilldgget i 39 kap. 4 § att
det med skada avses en skada som kan ge den férsdkrade réatt till
arbetsskadeerséttning frén denna balk. Rubriken kan ge sken av att det
enbart ar vissa skador som en forsdkrad anséker om ersattning for som
kan provas. Nar det galler bestammelsens utformning kan det ifrdgasattas
om inte lydelsen innebar ett cirkelresonemang eftersom definitionen av en
arbetsskada &r en sddan skada som kan ge rétt till ersattning. ISF har
darfor svart att se vad foreslagna &ndringar tillfor.

9.2.5 Hanvisningen till arbetsskadeprévningens skadebegrepp
bor tas bort i regelverket for statligt personskadeskydd

ISF avstyrker forslaget att i regelverket for statligt personskadeskydd ska
héanvisningen till skadebegreppet i 39 kap. 4 § SFB tas bort.

Eftersom detta ar en foljdéandring av forslaget i 9.2 som ISF avstyrker anser
vi mot bakgrund av vad som anférts ovan att denna féljdandring inte bor
goras.

9.5 Den individuella sambandsbeddémningen

ISF avstyrker férslaget att den individuella sambandsbedémningen ska
géras i ett separat led. Beviskravet for att en skada ska anses orsakad av
skadlig inverkan i arbetet ska vara 6vervdgande skél. Principen om
befintligt skick ska fortydligas och kodifieras i lagtexten. Vid den
individuella sambandsprévningen ska den férsdkrades andra sjukdomar,
anlag och ddrmed jamférliga férh8llanden inte f8 vdgas som skal mot
sambandet med arbetet och det ska beaktas om den férsdkrade med
hénsyn till sitt fysiska och psykiska tillstdnd har varit sérskilt sdrbar fér den
skadliga inverkan i arbetet. For att en faktor ska kunna anses utgéra en
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konkurrerande faktor ska samma kunskapskrav stéllas som for att en faktor
ska anses utgéra skadlig inverkan i arbetet.

I detta led av arbetsskadeprévningen fores|dr utredningen att ett annat
beviskrav ska gdlla, det vill sdga dvervagande skal i stdllet for sannolikt.
ISF vill dven har framhalla problemen med att dela upp
arbetsskadeprévningen i flera olika separata led och med olika beviskrav
och hanvisar till vad vi angett i avsnittet ovan (avsnitt 9).

Vidare ifr&gasétter vi den foreslagna regleringen i 39 kap. 7 § andra stycket
SFB, som anger att den férsdkrades andra sjukdomar, anlag och dédrmed
jamforliga férh8llanden inte ska f& vagas in som skal mot samband.
Utredningen anger ocksa att det faktum att den férsédkrade tidigare har haft
andra skador a@n den eller de som ska prévas som arbetsskada inte ska
vagas mot sambandet med arbetet. Vi finner detta resonemang markligt i
ljuset av att det grundlaggande syftet med arbetsskadeforsdkringen ar att
vara ett skydd vid just arbetsrelaterade skador, och inte att tacka andra
typer av skador som inte &r orsakade av arbetet. Detta innebdr att det far
anses vedertaget i arbetsskadeprovningen att konkurrerande faktorer som
inte omfattas av arbetsskadeftrsakringen ska anses tala emot samband.
Och om dessa konkurrerande faktorer till lika stor del eller storre del én
den skadliga inverkan i arbetet kan anses ha orsakat skadan menar vi att
Overvagande skal inte kan tala for att skadan uppkommit av den skadliga
inverkan i arbetet. Vi forstar inte av utredningens resonemang varfér andra
skador, sjukdomar eller anlag, som faktiskt skulle kunna utgoéra orsaken till
skadan som ska prévas som arbetsskada, ska hanteras annorlunda an
andra konkurrerande skadefaktorer. Vi anser darfér att utredningens
foreslagna forsta och andra stycke i 39 kap 7 § SFB talar emot varandra.

ISF anser vidare att det ar oklart varfor utredningen menar att tidigare
besvér, men inte andra sjukdomar, anlag och dédrmed jamférliga
férh8llanden far beaktas i sambandsbedémningen. De olika begreppen
tycks enligt var uppfattning vara néra beslaktade med varandra.
Utredningen utvecklar inte vad den syftar pd med dédrmed jamforliga
férh8llanden. Férutom att detta kan orsaka problem i tillampningen, menar
vi att tidigare besvéar kanske till och med skulle kunna anses utgdra dédrmed
jdmférliga férh8llanden. Vi saknar ett forklarande resonemang om den
dsyftade skillnaden mellan begreppen och varfér de ska tillimpas olika i
sambandsbeddmningen.

ISF ifrégasatter ocksa utredningens resonemang kring befintligt skick.
Utredningen anger att den med sitt férslag vill fortydliga att befintligt skick
ska innebédra att sdrbara personer lattare ska kunna f§ en godkand
arbetsskada och att andra sjukdomar med mera inte ska begrénsa den
mojligheten (avsnitt 9.5.4). Alla personer ar forsakrade i sitt befintliga skick
och det innebar att hansyn ska tas till personernas fysiska och psykiska
tillstand och sarskilda sarbarhet fér den skadliga inverkan i arbetet. Men
det &r enligt ISF inte samma sak som att sarbara personer ska ha /4ttare
att f en arbetsskada godkénd. Tanken med det befintliga skicket &r
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snarare att ndgons sarbarhet inte ska utgéra ett hinder eller gora det
sv8rare for den personen att fa sin skada godkand som arbetsskada.
Skadan ska alltsd bedémas med h&nsyn till personens befintliga skick, men
det befintliga skicket ska inte ge personen otillborlig férdel. Aterigen menar
vi att det ar viktigt att konstatera att arbetsskadeférsdkringen inte ska
tacka skador som inte ar orsakade av ett forvarvsarbete.

10 Arbetsskadeprdvningens behov av
kunskapssammanstallningar

ISF avstyrker forslaget att ett arbetsskader8d ska bildas for att
sammanstélla val utbredda uppfattningar om arbetsmiljéns betydelse for
sjukdom bland professioner med relevanta specialistkunskaper. R§det ska
vara frist8ende.

ISF vill framhalla att vi delar utredningens uppfattning att det &r viktigt
med kunskapssammanstallningar och att kunskapsunderlaget inom
omradet behéver utvecklas och forbattras. Daremot ser vi flera problem
med forslaget att inratta ett sarskilt rad. Dels finns for narvarande redan
myndigheter och aktérer med nérliggande ansvarsomraden som skulle
kunna vara aktuella for ett liknande uppdrag. Dels skulle det kunna uppsta
en otydlighet i rddets uppdrag och uttalanden i férhallande till det Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) gor for nérvarande.
Fragan aterstdr dven hur rddets underlag skulle anvéndas av tillampande
myndighet och domstol.

10.6 ISF bor granska utformningen och anvandningen av
kunskapssammanstallningar

ISF instdmmer inte i rekommendationen att ISF bér f8 i uppdrag att
granska uppdragen om att sammanstélla kunskap om arbetsmiljéns
betydelse for sjukdom och Férsdkringskassans hantering av
arbetsskadeférsédkringens kunskapskrav.

ISF vill framhalla att vi redan i dag inom ramen fér vart uppdrag har
majlighet att granska Férsakringskassans hantering av
arbetsskadeférsakringens kunskapskrav. Vi menar darfér att det inte
behdvs ndgot sérskilt uppdrag i denna del. Nar det galler att granska hur
SBU bedriver sitt uppdrag att sammanstalla kunskap om arbetsmiljons
betydelse fér sjukdom anser vi att det inte ligger inom ramen fér vart
uppdrag samt att det bor finnas andra myndigheter som bedéms mer
lampliga for ett sddant uppdrag.

11 Undantaget vid vissa psykiska och psykosomatiska skador

ISF tillstyrker forslaget att undantaget fér vissa psykiska och
psykosomatiska skador ska avskaffas. Det generella arbetsskadebegreppet
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ska ddrmed gélla dven vid psykiska och psykosomatiska skador oavsett
vilken typ av exponering som har varit orsak till skadan.

ISF anser att det ar viktigt utifran utvecklingen i samhallet, arbetslivet och
ur ett jamstalldhetsperspektiv att aven dessa skador ska omfattas av
arbetsskadeférsakringen. Samtidigt kan utvidgningen komma att innebara
tillampningssvarigheter eftersom det inte finns lika brett kunskapsunderlag
gallande kopplingen mellan forvarvsarbete och psykiska skador som det
finns for fysiska skador. Det ar darfor viktigt att samtidigt verka for att
kunskapsunderlag kring samband mellan arbete och psykiska och
psykosomatiska skador och sjukdomar férbattras.

12 Undantaget vid smitta

ISF tillstyrker forslaget att undantaget fér skador som har framkallats av
smitta ska avskaffas. Det generella skadebegreppet i
arbetsskadeférsékringen ska dérmed gélla &ven fér skador som uppkommer
till féljd av smitta.

ISF anser att forslaget ar rimligt och i enlighet med ett av de alternativ som
vi framholl som lampligt i Arbetsskadeférsékringen och Covid-19,
redovisning till Socialdepartementet av sérskilt uppdrag till Inspektionen foér
socialférsdkringen, Skrivelse 2021-04-26.

13 Overvédganden om skador som uppkommer utanfér
ordinarie arbetsplats

ISF delar bedémningen att det saknas tillrdckliga skéal for att utvidga eller
inskrénka arbetsskadeforsékringens skydd fér olycksfall som intréffar
utanfér den ordinarie arbetsplatsen. Det skydd som finns enligt géllande
ratt 4r val avvégt.

ISF vill sérskilt framhalla att en annan ordning kan leda till o6nskade
konsekvenser och innebara en orimlig, otydlig och icke transparant
tillampning néar det galler de svara avvagningar och bedémningar som hade
behoévt goras.

15 Behovet av forbattrad arbetsskadestatistik

ISF instdmmer inte i rekommendationen att en utredning bér tillsdttas med
uppdrag att se éver de méjligheter som finns for att kunna skapa tillférlitlig
statistik dver férekomsten av arbetsskador och risker i arbetsmiljon.
Oversynen bér inkludera samtliga datakéllor med anknytning till s§vél
anmdlda arbetsskador som ersatta arbetsskador och samtidigt ha i §tanke
att olika typer av anvdndare kan ha olika &ndamé&l som statistiken behéver
tillgodose. Uppdraget bér inkludera en 6versyn av dels de strukturella
férutséattningarna for att skapa statistiken, dels de 8tgérder som behéver
vidtas for att kunna komma till rétta med de brister som i dag finns i de
enskilda statistikkéllorna och i samstdmmigheten dem emellan. Ytterst bor
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mélséttningen fér uppdraget vara att lyfta fram de férutsattningar som
krévs fér att statistiken inom omr8det ska vara korrekt, tillforlitlig,
dndamélsenlig och anvéndbar i stérre utstrédckning &n vad den &r i dag.

ISF vill framhalla att vi anser att det &r viktigt med god och dndamalsenlig
arbetsskadestatistik och att den befintliga behdver férbattras. Daremot
anser vi inte att tillsdattandet av en utredning ar en lamplig eller nédvandig
3tgard. Respektive myndighet och aktér ansvarar inom ramen for sina
respektive uppdrag for statistik och regeringen har méjlighet att genom
exempelvis regleringsbrev eller sarskilda uppdrag styra myndigheter till att
samla in och redovisa statistik pa jamférbara satt. Det ar dven viktigt att
statistiken utgar ifran respektive myndighets och aktérs uppdrag, syfte och
behov, vilken respektive myndighet och aktér ar mest lamplig att avgéra.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Madelene Bougas L66f har varit féredragande. I beredningen har ocksd
Cecilia Oldertz deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson samt enhetscheferna Dan Ljungberg, Sofie Cedstrand,
Mans Nerman och Elin Sundberg deltagit.

Eva-Lo Ighe
Madelene Bougas L66f
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