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Socialdepartementet

En justerad indragningsbestammelse i
underhallsstédet (Komm2020/00306)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker samtliga utredningens
forslag (avsnitt 5.1-5.5).

ISF vill dock framhalla, gallande forslaget i avsnitt 5.1, att nar en
bidragsskyldig betalat pa féreskrivet sitt under mer &n sex manader s3 bér
det racka med att Forsakringskassan erbjuder stod férst i samband med
den forsta prévningen. Att Forsakringskassan, redan efter cirka 6 manader,
bor intensifiera dialogen med fordldrarna/den studerande om att reglera
underhallet utanfér underhallssystemet torde inte vara nédvéandigt.

5.1 Tiden till forsta provning senarelaggs

ISF tillstyrker forslaget att bestdammelsen om att en bidragsskyldig féralder
ska ha betalat pd foreskrivet satt under minst sex manader innan
indragning kan ske &ndras till minst tolv m@nader.

ISF instdammer i utredningens bedémning att den férlangda tiden kan bidra
till att skapa en ekonomisk trygghet for barnet i samband med féraldrarnas
separation.

Vi vill dock framhalla att forslaget att Férsékringskassan redan efter cirka
sex manader bér intensifiera dialogen med féraldrarna, och vid férlangt
underhallsstod dven den studerande, om att féraldrarna ska skéta
underhallet sjalv, antyder tata och fler kontakter mellan Férsakringskassan
och féraldrarna. ISF ifragasatter om detta &r nédvéndigt. Foraldrar ska
redan vid ansdkan om underh3llsstéd fa information om att de sjalva ska
skéta underhallet for sina barn, utanfér underhallsstédssystemet samt att
ratten till underhdllsstéd kommer att prévas om cirka ett ar. Det bér vara
tillrackligt for att férbereda férdldrarna infér den nya prévningen av ratten
till underhallsstéd. Dessutom kommer fler och tatare kontakter att kréva
mer resurser och 6kade kostnader for Forsakringskassan.
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ISF anser det mer dndamalsenligt att Forsakringskassan i samband med
den nya prévningen, och inom ramen for det utdkade uppdraget, kontaktar
foraldrarna for att erbjuda dem stod att sjalva komma éverens om ett
underhall fér sina barn. ISF ber lagstiftaren att 6vervaga en omformulering
i detta avseende, med andra ord att Forsakringskassan kan erbjuda stod
inom ramen for det utdkade uppdraget, vilket d3 inte &r samma sak som
att kontakterna intensifieras.

5.2 Sarskilda skal for att inte dra in fortydligas

ISF tillstyrker forslaget att sérskilda skal for att inte dra in underhallsstodet
fortydligas.

Utredningen har fatt i uppdrag att lamna forslag pa hur reglerna om
sarskilda skal kan fortydligas sd att det som angavs i férarbetena far ett
stérre genomslag i tillampningen. ISF noterar att utredningen inte ger
nagra férslag pa hur lagen kan &ndras. I stéllet &r det férarbetena, som kan
ge stod i rattstilldmpningen, som justeras, fortydligas och forfinas.

Vi ar positiva till att det i férslaget tydligare framgar att det kan finnas
sarskilda skal till fortsatt ratt till underhallsstéd om féraldrarna, och vid
forlangt underhdllsstdd den studerande, inte har forutsattningar att hantera
underhdllet sjalva. Detta mot bakgrund av att var granskning av
tilldmpningen av ny provning av ratten till visade att en hel del foraldrar
dterkom med en ny ansékan efter ett tidigare indrag av underh3llsstédet
(ISF, Fr8n underh8lisstéd till underh8lisbidrag? Rapport 2019:7). Orsaken
till detta var i flera fall att direktbetalning mellan féraldrar uteblivit, vilket i
sin tur beror pd allvarliga samarbetssvarigheter eller konflikter. ISF:s
granskning pavisade dven att direktbetalning kan riva upp gamla konflikter.
Ett annat exempel ar risken for att den bidragsskyldiga foréldern anvander
underhallsbidraget som ett makt- eller patryckningsmedel. Det férekommer
aven situationer dar direktbetalning bidragit till olika former av
trakasserier. Det har &r nagra exempel pd problematiska relationer, som
framkom i ISF:s granskning, som inte ndédvandigtvis inbegriper hot eller
vald - den dominerande orsaken i tilldmpningen av sérskilda skal.

Férslaget ger en tydligare bild av att sarskilda skal kan inbegripa bade en
ekonomisk aspekt och en situation dar det kan vara oldmpligt att foraldrar
har kontakt med varandra. Nar det galler det senare kan det, enligt
utredningen, réra sig om en situation dar det finns en hotbild riktad mot
barnet, en féralder eller ndgon annan i barnets narhet eller om det finns
beslut om skyddade personuppgifter. Utredningen namner aven en
situation dar det finns beslut om kontaktférbud, vilket ar ett fértydligande
jamfért med tidigare forarbeten.

Vi ser dven positivt pa att utredningen ger en bred definition av vad som
kan utgdéra en hotbild. Till exempel en situation dar det férekommer eller
finns risk for att kontakt mellan parterna leder till att ndgon av foraldrarna
eller barnet utsatts fér hot om eller faktiskt blir utsatt fér ndgon typ av vald
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eller krankningar. Utredningen definierar inte krankningar, ett begrepp som
inte finns i tidigare forarbeten. Det vore dnskvart att det framodver
tydliggérs vad som ar att betrakta som krankningar i detta sammanhang.

Vi anser dven att utredningen pa ett bra satt fortydligar den ekonomiska
aspekten av sarskilda skal, dar d&ven ekonomiskt vald ar inbegripet.

Det &r bra att utredningen trycker pd att barnperspektivet, och risken att
barnet far illa, &r centralt vid bedémningen av sarskilda skél, och pa vilket
satt barnets situation paverkas av de kontakter som direktbetalning mellan
foraldrarna skulle innebdra. I det har sammanhanget kan det exempelvis
vara aktuellt att beakta att andra personer som star barnet ndra kan
behdva skyddas - till exempel mor- eller farféraldrar eller en forédlders nya
partner, vilket vi ar positiva till.

Vi &r aven positiva till att en sammantagen bedémning ska goras for att
undvika en allt for restriktiv tolkning av de sarskilda skalen. Men vi vill
papeka vikten av att handldggarna far bra védgledning i hur en eventuell
sammanvagning ska goéras i fall dar en enskild faktor inte ar att betrakta
som sarskilda skal. Detta for att sdkerstalla en rattsaker beddmning av
sarskilda skal.

5.3 Flexiblare hantering av aterkommande prévning

ISF tillstyrker forslaget att ett beslut om att det finns sarskilda skal ska galla
for viss tid om minst 3 manader och hégst 36 manader.

Vi ser stora vinster med en flexiblare hantering av dterkommande prévning av

ratten till underhallsstod eftersom omstandigheterna i olika drenden kan
variera stort. Det &r sdledes positivt att tidpunkten fér en ny prévning
anpassas till de enskilda fallen.

Forslaget ger viss vagledning om vad som kan anses vara en lamplig tidsperiod

fram till ndsta prévning. Men ISF vill anda betona vikten av att handldggarna
pa Forsakringskassan far ett bra stéd for att kunna bedéma vad som &r en
lamplig tidsgréns for att sdkerstélla att lika fall bedéms pa likartat satt.

5.5 Ikrafttradande och évergdngsbestammelser

ISF tillstyrker forslaget om ikrafttradande och évergdngsbestammelser.

Vi instammer i utredningens bedémning att forslaget bor trada i kraft redan 1

den 1 juli &r 2021 om det finns férutsattningar fér detta. Det maste da
sakerstallas att Férsakringskassan klarar en tidigare omstallning.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Susanne Fahlén har varit féoredragande. I beredningen har ocks3 utredaren
Leif Ericsson deltagit. Vid den slutliga handldaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson, enhetscheferna Mats Granér och Pererik Bengtsson, HR-
ansvariga Caroline Carlsson och den administrativa chefen Annika Stegarp
Perman deltagit.

Eva-Lo Ighe
Susanne Fahlén



