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Ndringsdepartementet

Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare
— enklare och mer férutsagbart (SOU
2021:98)

Sammanfattning

Inspektionen fér socialférsdkringen (ISF) ser positivt pa atgarder som
fortydligar socialférsakringens regelverk for naringsidkare och som minskar
skillnader mellan olika féretagsformer. Daribland férslagen om att infora
bestammelser i socialférsakringsbalken om hur berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) for egenféretagare gar till samt att
andra grundkarensen for egenforetagare. Det bor innebéra en 6kad
forutsebarhet och trygghet vid inkomstbortfall. Vi anser déaremot att
forslagen om huvudregel och alternativregel for berakning av SGI riskerar
att leda till en minskad traffséakerhet. Forslagen riskerar att medféra en
6verkompensation i stallet foér en ersattning som motsvarar det
inkomstbortfall egenféretagaren har. Utifran det presenterade
berakningsunderlaget ar vi dven tveksamma till om férslaget att andra
sjukforsakringsavgiften medfér en korrekt finansiering.

I det féljande redogér vi for var instalining till utredarens férslag och
bedémningar i korthet. Darefter kommenterar vi nagra av férslagen och
bedémningarna sarskilt.

ISF:s instéllning till varje férslag och bedémning

ISF tillstyrker forslaget att regler for att faststalla berakningsunderlaget for
sjukpenninggrundande inkomst for den som har inkomst av
naringsverksamhet ska tas in i socialférsékringsbalken (avsnitt 2.11.1).

ISF delar bedémningen att tillampningen av de féreslagna andringarna i
socialférsakringsbalken bor regleras i en forordning med narmare
bestammelser och fortydligande av hur reglerna om berakningsunderlaget
ska tillampas (avsnitt 2.11.1).

ISF tillstyrker forslaget att sjukpenninggrundande inkomst for foretagare
med inkomst av aktiv naringsverksamhet som huvudregel ska baseras pa
historiska uppgifter i form av beslut om slutlig skatt (avsnitt 2.11.2).
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ISF avstyrker forslaget att berdkningsunderlaget for den
sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv naringsverksamhet som
huvudregel ska berdknas pa det hogsta av 1. den inkomst fran
verksamheten som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt, 2. som ett
genomsnitt av de tre hégsta inkomsterna under fem &r enligt beslut om
slutlig skatt rdaknat fran och med det senaste beslutet om slutlig skatt
(avsnitt 2.11.3).

ISF avstyrker forslaget att den férsdkrade har ratt att som alternativ till
huvudregeln begéra att berakningsunderlaget for den
sjukpenninggrundande inkomsten ska beraknas utifr&n inkomsten av aktiv
naringsverksamhet enligt senaste beslutet om slutlig skatt kompletterat
med underlag avseende tid darefter (avsnitt 2.11.4).

ISF avstyrker forslaget att Forsakringskassan vid beslut om
sjukpenninggrundande inkomst alltid ska besluta om den hégsta
sjukpenninggrundande inkomsten enligt huvudregeln eller alternativregeln
(avsnitt 2.11.5).

ISF tillstyrker forslaget att andringar i socialférsakringsbalken trader i kraft
den 1 januari 2024 (avsnitt 2.11.5).

ISF tillstyrker forslaget att inféra en ny paragraf 6 a i 25 kap.
socialférsakringsbalken (avsnitt 2.12.2).

ISF avstyrker forslaget att berdkningsunderlaget fér den
sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv naringsverksamhet som
huvudregel ska beradknas pa det hégsta av

1. inkomsten av aktiv naringsverksamhet som framgar av senaste beslutet
om slutlig skatt, eller

2. som ett genomsnitt av de tre hégsta inkomsterna under fem &r enligt
beslut om slutlig skatt rédknat fran och med det senaste beslutet om slutlig
skatt.

Den férsdakrade har ratt att som alternativ till huvudregeln begédra att
berakningsunderlaget fér den sjukpenninggrundande inkomsten ska
berédknas utifran inkomsten av aktiv naringsverksamhet enligt senaste
beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avseende tid darefter.
Férsakringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst alltid
besluta om det hégsta av huvudregeln eller alternativregeln

(avsnitt 2.12.2).

ISF tillstyrker férslaget att for sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat foérvarvsarbete galler att sjukpenning inte ldmnas under den forsta
dagen i en sjukperiod (karensdagar) om inte karenstid har anmalts enligt
29 § forsta stycket (avsnitt 2.12.2).

ISF tillstyrker férslaget att en férsdkrad som har inkomst av annat
forvarvsarbete och som betalar egenavgifter har ratt att anmala till
Forsékringskassan att han eller hon vill ha sjukpenning med en karenstid
pa 1 dag eller 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Om den som betalar egenavgift
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inte gér sddan anmalan ldmnas sjukpenning efter de karensdagar som
anges i 27 a § (avsnitt 2.12.2).

ISF tillstyrker forslaget att om den som betalar egenavgift gér en sddan
anmalan som anges i 29 § ska sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat férvarvsarbete inte lamnas for den férsta dagen eller de 7, 14, 30,
60 eller 90 dagarna av varje sjukperiod, den dag sjukfallet intraffade
(karenstid) (avsnitt 2.12.2).

ISF tillstyrker férslaget om en dndring avseende avgiftsuttaget vid
grundkarens (avsnitt 2.12.2).

ISF avstyrker den del av forslaget som galler att bestammelserna om
karenstid och andring av egenavgift vid grundkarens trader i kraft den 1
juli 2023.

ISF tillstyrker den del av forslaget som gaéller att 6vrigt ikrafttradande ska
vara den 1 januari 2024. Aldre féreskrifter géller fortfarande i
ersattningsfall som pabérijats fére lagens ikrafttradande (avsnitt 2.12.2).

ISF tillstyrker forslaget att i denna férordning ges kompletterande
foreskrifter till socialférsakringsbalken. De uttryck och benamningar som
anvands i férordningen har samma betydelse som i denna balk

(avsnitt 2.12.3).

ISF tillstyrker forslaget att i forordningen finns bestémmelser om
berakningsunderlag av sjukpenninggrundande inkomst fér naringsidkare
med inkomst av naringsverksamhet. Férordningen ar meddelad med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen (avsnitt 2.12.3).

ISF tillstyrker forslaget att som inkomst av annat férvarvsarbete ska raknas
inkomst av aktiv naringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Med beslut om slutlig skatt avses beslut fattade med stéd av
56 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 2.12.4).

ISF avstyrker férslaget att Forsakringskassan vid faststallande av
sjukpenninggrundande inkomst ska tilldmpa den regel som ger det hégsta
berakningsunderlaget enligt 25 kap. 6 a § andra och tredje stycket
socialférsakringsbalken (avsnitt 2.12.4).

ISF avstyrker forslaget att den férsdakrade har ratt att som alternativ till
huvudregeln begéara att berakningsunderlaget for den
sjukpenninggrundande inkomsten ska berédknas utifran inkomsten av aktiv
naringsverksamhet enligt senaste beslutet om slutlig skatt kompletterat
med underlag avseende tid darefter (avsnitt 2.12.4).

ISF tillstyrker férslaget att det aligger den férsikrade att forse
Férsakringskassan med underlag avseende tid efter senast faststallda
taxering. Underlaget kan bl.a. bestd av inlamnad deklaration som &nnu inte
beslutats, en resultatrapport som ar fardig eller i det narmaste fardig,
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revisionsintyg, utdrag ur bokféring, §rsredovisning eller annan handling
som utvisar beraknad inkomst fér framtiden (avsnitt 2.12.4).

ISF tillstyrker férslaget om ett ikrafttrddande den 1 januari 2024. Aldre
bestéammelser ska galla for ersattningsperioder som intraffat fore
ikrafttradandet (avsnitt 2.12.4).

ISF tillstyrker den del av forslaget som galler att den grundldggande
karensen for en forsakrad med inkomst av naringsverksamhet ska vara 1
dag. Det ska aven fortsattningsvis vara méjligt att valja en karenstid pa 7,
14, 30, 60 eller 90 dagar.

ISF avstyrker den del av férslaget som galler att sjukforsékringsavgiften for
grundkarensen hdjs fran 3,64 procent till 3,76 procent (avsnitt 3.7).

ISF delar bedémningen att fér att sakerstalla att reglerna ar
dndamalsenliga bor forslaget tillsammans med reformen 2013 utvérderas
ett par 3r efter ikrafttrédandet (avsnitt 3.7).

ISF delar inte bedomningen att det bér géras en 6versyn av reglerna om
karens och sjukldn for egenforetagare och for foretagare som ar anstallda i
sitt eget aktiebolag. Syftet med 6versynen bor vara att utreda hur reglerna
kan géras mer neutrala mellan olika foretagsformer (avsnitt 4.8).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningarna i avsnitt 5.5.1, 5.5.2,
6.3, 6.4, 6.5.1, 6.5.2 och 6.6.

ISF delar bedémningen att Férsédkringskassan bér i sin dterrapportering till
regeringen redovisa statistik dver anvandningen av olika delar av
socialférsakringen uppdelat pa anstallda, egenféretagare och anstallda i
eget aktiebolag (avsnitt 6.7).

2.11.3 En ny huvudregel for sjukpenninggrundande
inkomst av annat forvarvsarbete

ISF avstyrker forslaget att berdkningsunderlaget fér den
sjukpenninggrundande inkomsten av aktiv ndringsverksamhet som
huvudregel ska berédknas p8 det hégsta av 1. den inkomst fr8n
verksamheten som framg8r av senaste beslutet om slutlig skatt, 2. som ett
genomsnitt av de tre hégsta inkomsterna under fem &r enligt beslut om
slutlig skatt réknat frn och med det senaste beslutet om slutlig skatt.

ISF har analyserat forslaget med utgdngspunkt i det syfte som SGI har —
att fungera som ersattningsunderlag for inkomstbortfall vid planerad eller
oplanerad franvaro. Vi anser att det ar viktigt att regelverket fér SGI har en
sa hog traffsakerhet som méjligt, bade for att bibehalla socialférsakringens
legitimitet och fér att hushalla med offentliga medel. Utifran detta bedémer
ISF att forslaget medfor ett alltfér generdst berakningsunderlag for
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personer med naringsverksamhet och att risken for 6verkompensation ar
dverhangande. Vi utvecklar vara synpunkter nedan.

En berdkning utan hdnsyn till uppt- eller ned8tg8ende trender

Utredarens férslag innebar att méjligheten att beakta trender i
naringsverksamhetens inkomster forsvinner. I praktiken innebar det att en
egenféretagare kan fa sin SGI beraknad pa den genomsnittliga inkomsten
&r 1-3 trots att naringsverksamheten gatt med forlust ar 4-5. Det finns
darmed en risk for éverskattning av personens inkomstbortfall. Risken for
att det motsatta ska intrdffa, det vill sdga att personen blir
underkompenserad vid en uppatgdende trend, &r daremot inte lika stor
eftersom personen i stéllet kan fa sin SGI berdknad utifr&n det senaste
beslutet om slutlig skatt.

ISF saknar en redogdrelse fér hur manga egenféretagare som skulle fa sin
SGI faststalld enligt punkt 1 respektive punkt 2. I de redovisade tabellerna
i avsnitt 2.9.5 framgar oavsett féretagspopulation att den genomsnittliga
berdkningen enligt punkt 2 &r betydligt hégre &n bade det senaste beslutet
om slutlig skatt och det trendanpassade alternativet, som mest liknar
radande tillampning. De tre hdgsta inkomsterna under fem ar tycks alltsd
medféra betydligt stérre méjligheter att fa en hogre SGI jamfort med i dag.
I kombination med punkt 1 far den enskilda personen &n stérre méjlighet
till en hdgre SGI. Dartill foresldr utredaren en alternativregel som utékar
madjligheterna ytterligare (se nasta avsnitt). Utan en redogérelse dar SGI
beraknas utifrdn en kombination av punkt 1 och punkt 2 &r det svart att
fullt ut bedéma konsekvenserna av férslaget.

Samtidigt drar utredaren slutsatsen att faststalld SGI och utfallsinkomst for
2018 ligger relativt nara varandra. ISF tolkar det som att gallande
tilampning har en relativt god precision. Av tabellerna i avsnitt 2.9.7
framgar daremot att den genomsnittliga SGI:n varit faststalld till ett hogre
belopp an den faktiska inkomsten visade. Eftersom forslaget innebar
utdkade mojligheter fér egenféretagaren att fa en hég SGI faststélld finns

det darfér anledning att anta att forslaget medfér en minskad traffsakerhet.

En berdkning med mdjlighet att maximera SGI infér planerad fr@nvaro

Utredarens forslag innebér aven att SGI ska beraknas efter avdrag for
skattemassiga justeringar. I stéllet ska berdkningen grunda sig pa arsvisa
beskattningsunderlag med motiveringen att egenféretagares SGI ska ha
mindre variation mellan olika r. En annan anledning ar att SGI i hégre
utstréckning motsvarar féregaende ars inbetalda egenavgifter.

ISF vill lyfta fram att SGI i mdjligaste m&n ska motsvara den inkomst en
person hade haft om hen férvarvsarbetat. Att en person far en hégre SGI
vid ett hogt resultat i foretaget och en lagre SGI vid ett 18gt resultat &r
darmed i enlighet med inkomstbortfallsprincipen. Att storleken pa SGI kan
variera mellan olika ar &r alltsd i sig inget problem. Daremot &r det ett
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problem om personer genom aterféring av periodiseringsfonder kan
paverka storleken pa sin SGI. Det ger personer med inkomst av
naringsverksamhet méjlighet att maximera storleken pa sin SGI till
exempel infér en planerad féraldraledighet. Det bidrar inte till jamlika
forutsattningar for férsakringstagare oavsett anstallnings- eller
sysselsattningsform.

2.11.4 Alternativregel for faststallande av
sjukpenninggrundande inkomst

ISF avstyrker forslaget att den férsékrade har ratt att som alternativ till
huvudregeln begéra att berédkningsunderilaget fér den sjukpenninggrundande
inkomsten ska berdknas utifr8n inkomsten av aktiv ndringsverksamhet enligt
senaste beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avseende tid
dérefter.

ISF anser att det ar viktigt for tilliten for socialforsakringen att personer har
méjlighet att paverka berdkningsunderlaget av SGI:n utdver beslut om slutlig
skatt. Det ar aven positivt for personer som ska aktivera en passiv
naringsverksamhet. Ett alternativ till huvudregeln medfér dven en 6kad
flexibilitet i tillampningen som kan anvandas utifran férandringar pa
arbetsmarknaden. Vi instammer alltsa i att det finns behov av en regel som
Okar mdjligheterna till ett rattvist utfall. Men till féljd av att vi anser att
huvudregeln innebar att beréakningsunderlaget for SGI blir for generdst och att
det finns flera risker fér 6verkompensation skulle inférandet av en
alternativregel ytterligare 6ka regelverkets generositet och riskerna fér en
Overskattad SGI. ISF har aven flera beténkligheter nar det galler tilldmpningen
av alternativregeln. Vi utvecklar vara synpunkter nedan.

Det &r oklart vilket beviskrav som ska gélla fér alternativregeln

ISF saknar ett tydliggorande av vilket beviskrav som ska galla nar
Forsakringskassan ska tillampa alternativregeln och vardera personens
framtida inkomst i stéllet for att anvanda huvudregeln och personens historiska
inkomst. Eftersom utredaren inte foresldr en andring i 25 kap. 2 § 2 SFB
forutsatter vi att beviskravet ar tankt att vara kan antas aven for
alternativregeln, men detta behoéver fortydligas.

Vi forutsatter aven att det kompletterande underlaget ska bedémas i
relation till det senaste beslutet om slutlig skatt. Det ar rimligt att anta att
det kompletterande underlaget inte foljer den period deklarationen avser.
Men som vi uppfattar férslaget har egenféretagaren inte méjlighet att
anvanda underlag som ingatt i den senaste deklarationen nar hen vill visa
pa en uppatgdende trend. I stallet &r det enbart underlag som avser tiden
efter deklarationen eller i den narmaste framtiden egenféretagaren kan
anvanda, vilket férsvarar bevisningen. Ett tankbart alternativ &r att det
kompletterande underlaget inte har ndgon begransning i tid och att det
senaste beslutet om slutlig skatt anvands som referens.
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Det beskrivna férfarandet vid underréttelse saknar lagstéd

Utredaren skriver att Férsakringskassan enligt 110 kap. 13 a § SFB inte far
avgora arenden om sjukpenning till personens nackdel utan att hen har
underrattats om innehallet i det kommande beslutet och fatt en bestamd tid pa
sig for att yttra sig. I samband med denna underrattelse kan personen dberopa
alternativregeln. Utredaren menar att aberopandet av alternativregeln ska ses
som en komplettering av ett pagdende drende och att Férsdkringskassan
ddrmed inte ska behdva prova forutsattningarna for rattelse eller andring av
beslut enligt 113 kap. 3 § SFB. Det framstar i utredningen som om detta
forfarande ar en férutsattning for att handlaggningen av huvudregeln ska
kunna automatiseras. ISF ser flera problem med detta férfarande.

For det forsta foreslar inte utredaren ndgon andring av 110 kap. 13 a § SFB.
Den omfattar endast arenden om sjukpenning och inte arenden om SGI.
Forsakringskassan har ocksa en underréattelseskyldighet i 25 §
forvaltningslagen [2017:900] (FL), men den paragrafen innebdr inget krav p§
att kommunicera sjélva beslutet eller dess innehdll. I Férsikringskassans
riktlinje 2005:14 Kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Férsékringskassan
framgar att myndigheten ska informera om innehallet i beslutet och vilken
beddémning de gjort i samband med kommunicering. Utredarens syfte blir
darmed uppnatt, men riktlinjen &r endast ett internt styrdokument for
Férsakringskassan som kan komma att éandras.

For det andra foérutsatter underrattelse enligt sdvél 25 § FL som 110 kap. 13 a
§ SFB att bedémningen gadr den enskilda personen emot. Det &r rimligt att
anta att dven personer som inte &ndrar uppgifterna om inkomst pa ansokan,
eller som anger en |1&8g inkomst, har intresse av att komma in med underlag for
att f3 alternativregeln prévad. Det kan medféra ett 6kat antal begéran om
omprévning efter att Forsdkringskassan fattat beslut om SGI.

Om utredaren i stéllet tanker sig ett forfarande dar underrattelse ska ske infor
samtliga beslut om SGI anser ISF att det behéver fértydligas. Vi saknar i sa fall
dven en analys av vilka konsekvenser det far foér handlaggningstiden och
Forsakringskassans administrativa resurser. Enligt utredaren uppskattar
Forsakringskassan den genomsnittliga handléaggningstiden for att faststalla SGI
for egenforetagare till 22 dagar under 2020. Uppskattningen torde innefatta
arenden som kan beslutas utan ytterligare utredning likval som
utredningskravande arenden. Vid en underrattelse bor den enskilda personen
fa 14 dagar pa sig att yttra sig (jamfor exempelvis Justitiecombudsmannens
beslut den 19 september 2013, Dnr 5060-2012). Det ar rimligt att anta att en
forsakringsutredare innan beslut fattas behéver kontrollera om ytterligare
underlag kommit in och ta stallning till behovet av ytterligare
utredningsatgérder, oavsett om Férsakringskassan dvervéger att besluta enligt
huvudregeln eller alternativregeln. Férslaget kan pa s vis medféra att den
genomsnittliga handlaggningstiden forlangs.

For det tredje framstar aberopandet av alternativregeln fran den enskilda
personen som ett nytt yrkande om vilken inkomst SGI ska beslutas till, utéver
den inkomst hen anmaler i sin ansdkan. Det nya yrkandet kan kréava ny
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handlaggning och kompletterande utredningsatgarder fran Forsakringskassan
vilket ocksa kan fordréja handlaggningen och uppta administrativa resurser.

Dessa problem behéver inte nédvandigtvis uppstd. Eftersom alternativregeln
finns utskriven i den foreslagna bestammelsen 25 kap. 6 a § SFB bor enskilda
personerna kunna aberopa alternativregeln och komma in med underlag direkt
vid ansokningsférfarandet. P8 sa vis bér yrkandet kunna hanteras inom
Férsdkringskassans vanliga handlaggning. Men detta kan vara oférenligt med
den automatiserade handlaggning som utredaren tanker sig.

2.11.5 Férhallandet mellan huvudregeln och
alternativregeln

ISF avstyrker forslaget att Férsékringskassan vid beslut om
sjukpenninggrundande inkomst alltid ska besluta om den hégsta
sjukpenninggrundande inkomsten enligt huvudregeln eller alternativregeln.

ISF tillstyrker férslaget att dndringar i socialférsékringsbalken trédder i kraft den
1 januari 2024.

ISF har i foregdende tva avsnitt patalat vikten av traffsakerhet och risken
for dverkompensation vid tilldmpning av huvudregeln och alternativregeln.
Detta forslag utdkar riskerna ytterligare. Forslagets utformning forhindrar
aven Forsakringskassan att besluta om en lagre SGI enligt alternativregeln
trots att beslutsunderlaget visar att ett annat beslut skulle innebdra en
Overkompensation. Inte heller den enskilda personen har mdjlighet att
motsatta sig en for hogt beraknad SGI. ISF forstar att personer skulle vara
mindre bendgna att begara beslut enligt alternativregeln om det kan leda
till en lagre SGI. Samtidigt bor vikten av ett materiellt riktigt beslut vaga
tyngre. Nfigot annat riskerar att férsamra tilltron till socialférsakringen.

Om férslagen genomférs har inte ISF nggon invéandning mot den féreslagna
tidpunkten for ikrafttradande.

2.12.2 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken (2010:110)

ISF tillstyrker férslaget att inféra en ny paragraf 6 a i 25 kap.
socialférsékringsbalken. ISF avstyrker daremot sjalva regleringen i
bestémmelsen.

ISF instdmmer i behovet av att inféra en bestammelse i
socialforsakringsbalken som fortydligar hur berakningen av SGI for
naringsidkare ska ga till. Daremot avstyrker ISF, av skél som redogjorts for
under avsnitt 2.11.3-2.11.5, den foreslagna regleringen i bestammelsen.
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S&rskilt om ikrafttrédande fér bestammelsen om karenstid och &ndring av
egenavgifter vid grundkarens

ISF avstyrker den del av férslaget som galler att bestdmmelserna om
karenstid och dndring av egenavgifter vid grundkarens trader ikraft den 1
Jjuli 2023.

ISF tillstyrker den del av férslaget som galler att 6vrigt ikrafttrddande ska
vara den 1 januari 2024. Aldre féreskrifter géller fortfarande i
ersdttningsfall som p8bérjats fére lagens ikrafttréddande.

Egenforetagare deklarerar sina inkomster pa kalenderdrsbasis och det
saknas darfér underlag for att bestimma egenavgifternas storlek pd
manadsbasis. ISF anser darfor att en dndring av sjukférsakringsavgiften
bor ske vid ett drsskifte, och inte som i forslaget den 1 juli 2023. Vi anser
ocksd att det med hansyn till informationsinsatser &r lampligt att
genomfora alla férandringar samtidigt.

2.12.4 Definitioner

ISF avstyrker forslaget i 4 § forordning om berakningsunderlag av
sjukpenninggrundande inkomst av annat forvarvsarbete att
Férsdkringskassan vid faststédllande av sjukpenninggrundande inkomst ska
tildmpa den regel som ger det hégsta berdkningsunderlaget enligt 25 kap.
6 a § andra och tredje stycket socialférsékringsbalken.

ISF kan konstatera att det framgar av den foreslagna nya lagregeln 25 kap.

6 a § tredje stycket SFB att Forsakringskassan vid beslut om SGI alltid ska
besluta om det hogsta av huvudregeln eller alternativregeln. ISF ser
darmed inte vad den foreslagna 4 § i férordningen ska tillféra utéver vad
som redan framgar av lagtexten.

I den foreslagna 4 § hanvisas till de regler som ger hogst
berakningsunderlag enligt 25 kap. 6 a § andra och tredje stycket SFB, det
vill saga till huvudregeln och alternativregeln. ISF vill uppmarksamma att
huvudregeln och alternativregeln i 25 kap. 6 a § SFB finns beskrivna i
paragrafens forsta respektive andra stycke. Den hanvisning som finnsi 4 §
i forordningen till andra och tredje stycket ar darfér inte korrekt.

ISF avstyrker foérslaget i 5 § att den férsékrade har rétt att som alternativ
till huvudregeln begéra att berékningsunderlaget for den
sjukpenninggrundande inkomsten ska beréknas utifrn inkomsten av aktiv
ndringsverksamhet enligt senaste beslutet om slutlig skatt kompletterat
med underlag avseende tid dérefter.

ISF kan aven har konstatera att den foreslagna 5 § i férordningen inte
tillfér ndgot nytt utdver vad som redan framgar av den nya foreslagna 25
kap. 6 a § andra stycket SFB.
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ISF tillstyrker de andra paragraferna i forslaget till forordning om
berdakningsunderlag av sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvarvsarbete. N&r det géller 6 § vill vi sarskilt framhalla att vi anser att
det &r rimligt att bevisbérdan laggs pa den enskilda personen och att det &r
bra att det har fértydligats i forslaget till férordning. Daremot har utredaren
inte resonerat kring hur I&ngt Férsdkringskassans utredningsskyldighet
stracker sig nar den enskilda personen ger uttryck for att hen vill anvanda
sig av alternativregeln.

3.7 Overvaganden och férslag

ISF tillstyrker den del av forslaget som géller att den grundléggande
karensen for en férsdkrad med inkomst av ndringsverksamhet ska vara 1
dag. Det ska &ven fortséttningsvis vara méjligt att vélja en karenstid p§ 7,
14, 30, 60 eller 90 dagar.

ISF avstyrker den del av férslaget som galler att sjukforsékringsavgiften for
grundkarensen héjs frén 3,64 procent till 3,76 procent.

Utredaren identifierar flera skal till att andra grundkarensen for egenforetagare
till en dag. Férslaget leder till minskade skillnader mellan egenféretagare och
anstallda och minskar risken for missférstand nér det géller sjukanmalan for
egenféretagare. Det géller inte minst mot bakgrund av att manga
egenforetagare i dag inte gor nagot aktivt val av karenstid. ISF delar
utredarens bild och tillstyrker férslaget, men vill uppmadrksamma att den
andrade karenstiden bér leda till en 6kad mangd sjukpenningarenden.
Foérslaget leder med andra ord till en 6kad arbetsbelastning foér
Forsakringskassan. ISF tillstyrker aven forslaget att det fortsattningsvis ska
vara mojligt for egenforetagare att vélja en annan karenstid. Nagot annat vore
en férsamring gentemot dagens regler.

Vi ar ocksd positivt installda till att de 6kade sjukforsdkringskostnader som
forslaget ger upphov till finansieras genom att sjukférsakringsavgiften for
egenforetagare justeras. Daremot delar ISF inte utredarens bild av forslagets
konsekvenser i form av 6kade sjukférsakringskostnader. Var uppfattning ar att
den justering som foreslas inte racker for att técka de 6kade kostnaderna for
egenféretagares sjukpenning. ISF avstyrker darfor sjdlva nivaférandringen. Vi
utvecklar vdr synpunkt nedan.

Héjningen av sjukférsédkringsavgiften &r snarare en sankning

Det ar viktigt att sjukférsakringssystemet &r korrekt finansierat, bade ur ett
offentligfinansiellt perspektiv och for att behalla ett hogt fortroende for
socialférsakringssystemet. Utredaren fores|dr att SGI for egenfoéretagare ska
beraknas utifrdn det hégsta av huvudregeln och alternativregeln (se 2.11.3-
2.11.5). Att det i genomsnitt kommer att leda till h6gre SGI-nivaer &n i dag
framstar som uppenbart. Det géller inte minst mot bakgrund av de
berakningar som utredaren presenterar.
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Utifrdn dataunderlaget utredaren haft tillgdng till torde det vara méjligt att
simulera SGI-nivaerna utifran den nya regleringen. Resultaten skulle sedan
kunna jamforas med de faktiska SGI-nivderna for egenféretagare som
historiskt fatt en faststalld SGI. En sddan jamforelse skulle kunna ligga till
grund fér hur mycket sjukférsakringskostnaderna skulle 6ka pa grund av hogre
SGI-nivaer. Men nagon sadan empirisk undersékning presenteras inte av
utredaren.

Férslaget innebar att sjukférsdkringsavgiften for grundkarensen pa en dag
satts till 3,76 procent. Fér beskattningsaret 2022 &r avgiften 3,84 procent for
en dags karens for egenforetagare med inkomster upp till och med 10
prisbasbelopp (1 § forsta stycket FKFS 2021:12). Forslaget innebér alltsa en
sankning av egenavgiften, trots att SGI-nivaerna kommer att 6ka genom
forslagen om hur SGI ska berdknas. Vad galler uttaget av antalet dagar med
sjukpenning ar det rimligt att anta att de egenféretagare som i framtiden
kommer att ha en dags karens kommer att begdra sjukledighet i samma
utstrackning som de egenforetagare som i dag har en dags karens. Samtidigt
vet vi att SGI-nivaerna kommer att 6ka, d&ven om det inte &r ként i vilken
utstrackning. Om forslagen genomférs i sin helhet beddmer ISF att det
kommer leda till en underfinansiering av sjukférsakringssystemet for
egenforetagare. For att motverka en sddan underfinansiering bér en ny
avgiftskalibrering genomfoéras.

Bedbomningarna i avsnitt 4.8, 5.5.1, 5.5.2, 6.3, 6.4,
6.5.1, 6.5.2 och 6.6

ISF delar inte bedémningen i avsnitt 4.8 att det bér géras en 6versyn av
reglerna om karens och sjuklén for egenféretagare och for féretagare som
dr anstéllda i sitt eget aktiebolag. Syftet med éversynen bér vara att utreda
hur reglerna kan gbéras mer neutrala mellan olika féretagsformer.

ISF vill uppméarksamma att det nu tillsatts en sarskild utredare som ska se
dver reglerna for karens och sjuklén (Dir. 2022:23, Oversyn av karens och
sjuklon). Kommittédirektivet har daremot inget uttalat syfte att 6versynen
ska gora reglerna mer neutrala mellan olika foretagsformer. Vi instammer i
utredarens uppfattning att det finns behov av en éversyn, men vi anser inte
att dversynen ska ha som syfte att gora regelverket neutralt mellan olika
foretagsformer.

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningarna i avsnitt 5.5.1, 5.5.2,
6.3, 6.4, 6.5.1, 6.5.2 och 6.6 eftersom beddmningarna inte ar tillrackligt
val underbyggda for att ISF ska kunna ta stallning till dem.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Jens Karlsson har varit foredragande. I beredningen har ocksd utredarna
Linda Capretti och M&ns Nerman deltagit. Vid den slutliga handldggningen
har chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetscheferna Pererik Bengtsson,
Sofie Cedstrand och Dan Ljungberg, administrativa chefen Annika Stegarp
Perman och HR-ansvariga Caroline Carlsson deltagit.

Eva-Lo Ighe
Jens Karlsson



