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Socialdepartementet

Karenstak och hdgriskskydd - en 6versyn av
karensavdraget och forslag pa utékade
undantag (Ds 2023:33)

Sammanfattning

Promemorian inleds med tva delar som bendmns bred bakgrunds-
beskrivning (kapitel 3-8) respektive bred nuldgesanalys, med bland annat
skattningar av sjukfranvaro, utfall av regler om karensavdrag, samt en
analys av karensavdragsreformen (kapitel 9-10). Darefter gors en
genomgang av férutsattningarna for differentierad sjélvrisk for avgréansade
yrken (kapitel 11). Foérst darefter foljer arbetsgruppens évervaganden och
forslag (kapitel 13-14) samt konsekvensanalys (kapitel 15). Inspektionen
for socialférsakringen (ISF) begransar darfér sina synpunkter och
kommentarer till promemorians dvervaganden och férslag i kapitel 13-15.

ISF tillstyrker promemorians samtliga forslag och delar samtliga
beddémningar i kapitel 13-14.

Vi vill i sammanhanget framhalla att arbetslivets foéréndring i form av
méjligheterna till distansarbete etcetera och hur det paverkar sjukfranvaro
for olika grupper &r en stor frdga som i framtiden kan behéva en
forutsattningslds och djupgaende analys.

13.1 En mer gener6s begransningsregel i form av
karenstak

ISF tillstyrker forslaget att det allménna hoégriskskyddet mot karensavdrag
frén sjuklén och sjukpenning ska utékas. Karensavdrag ska inte géras frén
sjukién eller frén sjukpenning som svarar mot inkomst av anstéllning, om
s8dant avdrag har gjorts for arbetstagaren respektive den férsékrade vid
sex, i stéllet fér tio, tillfdllen under de senaste tolv m8naderna. Vidare ska
uttrycket "allmant hégriskskydd” i socialférsékringsbalken utménstras. Det
som bendmns allmént hégriskskydd ska i stéllet benémnas karenstak.
Benédmningen karenstak ska dven féras in i sjuklénelagen. Vissa
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féljdéndringar ska géras med anledning av begreppsdndringen i
socialférsdkringsbalken.

ISF bedémer att de mer generdsa generella regler som féreslds sannolikt
far betydelse for personer i kontaktyrken som séllan kan arbeta hemma.
Forslagen kan darfér férvantas medfora att karensavdragets betydelse blir
mer lika mellan olika grupper.

13.2 Andrat namn for och &ndrad administration av
hoégriskskydd och 13.3 Utdkat hogriskskydd

ISF tillstyrker forslaget att uttrycket “sdrskilt hégriskskydd” i sjuklénelagen
och socialférsdkringsbalken ska utménstras. Det som bendmns sarskilt
hégriskskydd ska i stéllet bendmnas hégriskskydd. Vissa féljddndringar ska
gbéras med anledning av begreppséndringen (13.2).

ISF tillstyrker forslaget att den nuvarande ordningen fér arbetstagare som
omfattas av beslut om hégriskskydd enligt sjuklénelagen ska erséttas med
en ny (13.2).

ISF tillstyrker forslaget att hégriskskyddet for arbetstagare respektive
forsdkrade som har en sjukdom som under en tolvm8nadersperiod kan
antas medfdra ett stérre antal sjukperioder ska utbkas. Skyddet ska i
stéllet gélla fér dem som har en sjukdom som under en tolvm8nadersperiod
kan antas medféra minst sju eller annars 8terkommande sjukperioder
(13.3).

ISF stéller sig positiv till andrat namn fér och andrad administration av
hégriskskydd. Genom en sadan féréndring uppnas en tydlig subvention av
arbetsgivarens kostnader som kan ha positiva arbetsmarknadsmadssiga
effekter, i form av till exempel minskade drivkrafter att séga upp personer
som drabbats av skovliknande sjukdomar eller genomgar behandlingar.
Traffsdkerheten kan ocksd komma att stérkas eftersom arbetsgivare som i
dag saknar djupare kunskap om reglerna kan komma att berdras av dessa.
I och med att fler individer férvantas omfattas av reglerna kommer fler
arbetsgivare att f& kdnnedom om reglerna. Detta skulle i forlangningen
kunna medféra att de personer som har behov av skyddet ocksa far ta del
av det. Det &r ocksd positivt att kontrollfunktionen férstarks nagot,
eftersom en och samma aktor, Forsakringskassan, far ansvar for hela
kedjan. Férslaget ger en tydligare koppling mellan beslut om hégriskskydd
och ersattning till enskilda fér sddan period. Vi vill samtidigt poéngtera
vikten av att den férandrade administrationen inte far innebéra att individer
som omfattas av skyddet kommer att f& vénta pa ersattning pd grund av
handlaggningstider.

Vi vill d&ven framhalla att vissa formuleringar i promemorian bér ses dver
infor ett eventuellt inforande. Det galler lagtextens utformning "annars
aterkommande sjukperioder” och dess férhallande till vad som skrivs i
avsnitt 13.3 respektive férfattningskommentaren (s. 360). Ett och samma
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begrepp - dterkommande sjukperioder - framstills ha olika betydelse
beroende av situation. Det &r ndgot otydligt vad som egentligen menas och
vilken bedémning som ska géras. ISF menar att det i samband med ett
eventuellt inférande behover tydliggoras vad som ska gélla for att undvika
risk for otydlighet och felaktig tillampning.

13.4 Behov av foljdandringar i andra regleringar

ISF delar bedémningen att arbetsgruppens férslag medfér att det kommer
att uppst§ en skillnad i skyddet mot inkomstbortfall till f6ljd av karens
mellan olika grupper av individer. De féreslagna féréndringarna om
karenstak och hégriskskydd bér gélla p§ motsvarande sétt fér individer
med inkomst av annat férvadrvsarbete (t. ex egenféretagare) och som
betalar egenavgift samt gjort anmélan om karenstid p8 en dag. Den
féreslagna regleringen om karenstak bér ocks8 gélla p§ motsvarande sétt
for deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Det bér dérfér utredas om
och i s8 fall hur nu géllande begrénsningsregel fér dessa grupper kan
férdndras p§ motsvarande sétt.

Nar det géller behovet av féljdandringar i andra regleringar vill ISF
understryka vikten av att aven reglerna for individer med inkomst av annat
forvarvsarbete och som betalar egenavgift ses éver. Det bor darfér utredas
om och i s fall hur nu géllande begrénsningsregel fér dessa grupper kan
forandras, allra helst i anslutning till inférandet av nu aktuella férslag.

15 Konsekvensanalys

Slutligen konstaterar ISF att forslagen om karenstak och hégriskskydd ar
mer generdsa an dagens reglering. Skyddet skulle trada in tidigare och
Okar antalet individer och arbetsgivare som i forlangningen skulle kunna
komma att omfattas. Som konstateras rader i dag begrénsad kunskap
bland arbetstagare och arbetsgivare om det allmanna och sarskilda
hégriskskyddet och tillfredstallande uppféljningsmdjligheter saknas. Det
menar vi kan innebara en risk fér att promemorian har underskattat
volymerna av arenden dar de nya reglerna skulle komma att trada in.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Madelene Bougas L66f har varit féredragande. I beredningen har ocks3
Kristian Persson Kern deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har
enhetscheferna Dan Ljungberg, Sofie Cedstrand, Mans Nerman och Elin
Sundberg och chefsjuristen Anna Samuelsson deltagit.

Eva-Lo Ighe
Madelene Bougas L66f
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