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Socialdepartmentet

Grundpension: Nagra anslutande fragor (SOU
2020:32)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsdakringen (ISF) tillstyrker i huvudsak férslaget om
andrade regler for tillgodordknande av foérsakringstid for grundpension, men
kan varken tillstyrka eller avstyrka delférslaget géllande en undantagsregel

som ger fortsatt ratt till grundpension fr8n 65 &rs 3lder i de fall den enskilde
uppfyller ett sarskilt férvarvsvillkor (avsnitt 4.5).

ISF tillstyrker forslaget om andrade regler for tillgodorédknande av
forsakringstid for omstéllningspension i form av grundpension och fér
grundersattning (avsnitt 4.6).

Gallande forslaget att boséattningstid i tidigare hemland inte ska fa
tillgodordknas som forsakringstid kan ISF varken tillstyrka eller avstyrka den
del av férslaget som handlar om att bosattningstid i ett tidigare hemland inte
ska fa tillgodordknas som forsakringstid fér grundpension och
omstéllningspension i form av grundpension. ISF avstyrker den del av forslaget
som handlar om att bosattningstid i ett tidigare hemland inte ska fa
tillgodordknas som forsakringstid for grundskyddet inom sjukersattning och
aktivitetsersattning (avsnitt 5.1.6).

ISF tillstyrker férslaget att forsakringstid for sjukersattning inte ska kunna
raknas som férsakringstid for grundpension (avsnitt 5.2.3).

ISF har inga invandningar mot férslagen som ror inférandet av
sjukersattning och aktivitetsersdttning i form av grunderséattning som
ersattning for garantiersattningen (avsnitt 6.2-6.9).

4.5 Andrade regler for tillgodordknande av
forsakringstid for grundpension

ISF tillstyrker i huvudsak forslaget om dndrade regler for tillgodordknande av
forsakringstid for grundpension, men kan varken tillstyrka eller avstyrka
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delférslaget géllande en undantagsregel som ger fortsatt ratt till grundpension
fradn 65 ars alder i de fall den enskilde uppfyller ett sarskilt forvarvsvillkor.

Vi har i vart remissvar till Ds 2019:2, Héjda 8/dersgrénser i pensionssystemet
och i andra trygghetssystem, lamnat synpunkter p& motsvarande férslag
géllande garantipensionen. De synpunkter som l&mnades d& &r dven
tillampliga vad galler det aktuella forlaget géllande férsakringstid for
grundpension. Skalet till att ISF varken kan avstyrka eller tillstyrka den
foreslagna undantagsregelen &r att det varken i Ds 2019:2 eller i denna
utredning framgar hur manga garantipensionarer som férvédntas uppfylla
kraven p& undantagsbestdammelsen. Eftersom undantaget kommer att medféra
en omfattande administration, bedémer vi att malgruppens numerér har
betydelse fér stéllningstagandet. ISF efterfragar dven en jamstilldhetsanalys
av undantaget.

4.6 Andrade regler for tillgodordknande av
forsakringstid for omstallningspension i form av
grundpension och fér grundersattning

ISF tillstyrker forslaget.

ISF beddémer att det ar rimligt att omstéallningspensionens grundskydd foljer de
féreslagna hojningarna av aldersgrénserna for 8lderspensions grundskydd.

5.1.6 Boséattningstid i tidigare hemland ska inte fa
tillgodoréknas som forsakringstid

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka den del av forslaget som handlar om att
bosattningstid i ett tidigare hemland inte ska fa tillgodordknas som
forsakringstid for grundpension och omstéllningspension i form av
grundpension. Vi ser inte att utredningen presenterar évertygande argument
for att motivera ett slopande av hemlandstidsregeln fér de tva grundskydden.
Men med utgdngspunkt fradn ISF:s uppdrag, att varna rattsdkerheteten och
effektiviteten i socialférsakringen, har ISF inte heller ndgra starka invdndningar
att framfora mot forslaget att hemlandstidsregeln inte ska tillampas for
grundpension och omstéllningspension i form av grundpension.

ISF vill dock framhalla att forslaget att hemlandstidsregeln inte ska tilldmpas
for grundpension medfér betydande ekonomiska forsamringar fér en redan
ekonomiskt utsatt grupp. Férslaget kan fér manga innebéra en betydande
ovéantad omstélining i forhallande till det planerade livet som pensiondr. Om
den politiska ambitionen &r att det ska finnas forutséattningar att fa en pension
som ger rimliga levnadsférhdllanden fér de som tvingats ldmna sitt hemland
och som inte kan tillgodogéra intjanad pension frdn hemlandet, s kan det,
istallet for att slopa det undantag som hemlandstidsregeln utgér, finnas skél
att utreda hur man kan komma tillrétta med de problem som finns med
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undantaget. I det fall hemlandstidsregeln &nda tas bort, s anser vi att det
finns goda skal att 6vervdga om detta endast ska omfatta de som invandrar till
Sverige efter regeldndringen.

ISF avstyrker den del av forslaget som handlar om att bosattningstid i ett
tidigare hemland inte ska fa tillgodordknas som forsakringstid for grundskyddet
inom sjukersattning och aktivitetsersattning. Till skillnad fr&n grundpensionen
finns det for de med sjukersattning eller aktivitetsersattning inget skydd inom
socialférsakringen motsvarande aldreférsérjningsstdédet, som garanterar minst
en skélig levnadsniva. Detta innebér att personer som stadigvarande saknar
arbetsférmaga, och har en s& kort férsdkringstid att garantiersattningen inte
gor det mojligt att klara forsérjningen, hanvisas till det kommunala
forsérjningsstédet som en l1dngvarig inkomstkélla. Vi instammer darfor i
utredningens bedémning att det finns skal att utreda hur férsérjningen bor
|6sas féor dem som har en 1dngvarigt nedsatt arbetsférmaga, men som inte kan
f3 sitt forsérjningsbehov tillgodosett genom sjukerséttningens och
aktivitetsersattningens grundskydd. En sddan utredning bor féregd ett
eventuellt beslut om hemlandstidsregeln.

5.2.3 Forsakringstid for sjukersattning ska inte
kunna raknas som férsakringstid fér grundpension

ISF tillstyrker forslaget.

Som en foljd av att den tidigare fértidspensionen omvandlats till en
sjukférman &r de ursprungliga skalen fér undantagsregeln mindre relevanta
i dagens pensionssystem. ISF bedomer, i likhet med utredningen, att det ar
tveksamt med ett system dar en pensionsférman grundas pa bestammelser
vars syfte &r att berdkna en sjukforsdkringsférman.

6.2-6.9 Sjukersattning och aktivitetsersattning i
form av grundersattning

ISF har inga invandningar mot férslagen.

ISF stéller sig positiv till utredningens ambition att inféra en grunderséttning
vars grundprinciper liknar den ursprungliga garantiersattningen, men vars
utformning inte férvantas krava samordning enligt reglerna for
minimiférmaner. ISF avstar dock fran att bedéma om den féreslagna
grundersattningen EU-rattsligt uppfyller kraven for att inte klassificeras som en
minimiférman.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe.
Enhetschefen Mats Granér har varit foredragande. Vid den slutliga
handlaggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetschefen Pererik
Bengtsson, HR-ansvariga Caroline Carlsson och administrativa chefen
Annika Stegarp Perman deltagit.

Mats Granér




