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Socialdepartementet

Tillsammans for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess
(SOU 2020:24)

Sammanfattning

Inspektionen fér socialférsékringen (ISF) tillstyrker rekommendationen om
en gemensam definition av sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens
bérjan och slut samt att syftet med processen ska vara att individen ska
terf3 arbetsférmaga och darmed kunna 3tergd i, eller kunna soka, arbete
(avsnitt 8.1).

ISF tillstyrker rekommendationen om samverkan fér en vélfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess i syfte att stédja individen att
Sterfd arbetsférmdga s& att hen kan 3tergad i, eller séka, arbete. ISF
tillstyrker rekommendationen att Férsdkringskassan far i uppdrag att
samordna samverkan mellan aktérerna (avsnitt 8.2).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att tillsatta en
utredning for att utreda férutsattningarna for att dela den planering, de
dtgérder och de beslut som rér en individs sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess digitalt, mellan aktérerna i processen (avsnitt 8.3).

ISF avstyrker rekommendationen att Férsékringskassan ges i uppgift att
bistd forsdkrade som &r i behov av stéd i kontakter med andra aktérer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen genom att férmedla
information om individens sjukskrivningsdrende mellan aktérer muntlig
eller skriftligt, samt anséka om formaner i ratt tid och pa rétt satt (avsnitt

8.4).

ISF tillstyrker rekommendationen att regeringens tidigare férslag om
ekonomiska drivkrafter genom utdkat kostnadsansvar fér arbetsgivare bor
dvervagas pa nytt och kompletteras med en utredning om
redovisningsskyldiget av ekonomiska kostnader for ohélsa och sjukfranvaro

(avsnitt 8.5).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att arbetsgivaren
ska, nér en plan for atergang i arbete tas fram, konsultera en expertresurs
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inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering som stéd i en kvalificerad
bedémning om vilka insatser som behéver genomféras pa arbetsplatsen for att
ge individen stéd att tergd i arbete (avsnitt 8.6).

ISF tillstyrker rekommendationen att skapa en férvaltning av
kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for &tergdng i arbete men har
inga synpunkter pa vilken myndighet som ges uppdraget (avsnitt 8.7).

ISF tillstyrker rekommendationen att Férsékringskassan och
Arbetsférmedlingen vidareutvecklar sin samverkan f6r att

- ge fler individer st6d genom rehabiliteringssamverkan mellan
myndigheterna

- ge individer som har nedsatt halsa, men som av Forsakringskassan
bedéms ha arbetsférmaga och ddrmed inte ldngre har ratt till
ersattning fran sjukférsakringen, ett battre stod for att de ska
kunna tillvarata sin arbetsférmaga

- ge alla individer som kommer fran Férsakringskassan till
Arbetsférmedlingen, information om vilka krav de behéver uppfylla
for att deras sjukpenninggrundande inkomst ska vara fortsatt
skyddad (avsnitt 8.8).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen vidareutvecklar sin samverkan
for att sdkerstélla att aktuell information hos Arbetsférmedlingen om en
individs arbetsférmaga, vags in i Férsdkringskassans bedémning om
arbetsfdrmagans nedsattning nar individen anséker om sjukpenning
(avsnitt 8.8).

ISF avstyrker rekommendationen att en utredning ska fa i uppdrag att se éver
hur ett utékat ansvar ska kunna aléggas socialtjansten géllande de individer
som har medicinska begrédnsningar, som saknar sjukpenninggrundande
inkomst och som uppbér férsérjningsstéd (avsnitt 8.9).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att det bor
utredas hur hélso- och sjukvardens ldmnande av medicinska uppgifter inom
ramen for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underlattas
(avsnitt 8.10).

8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens
syfte

ISF tillstyrker rekommendationen om en gemensam definition av
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens bérjan och slut samt att syftet
med processen ska vara att individen ska dterfa arbetsférmaga och ddrmed
kunna aterg3 i, eller kunna soka, arbete.
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ISF instdmmer i utredningens slutsats att en viktig férutséttning fér en
vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess &r att de aktérer som
ska samverka i att stédja individen har en samsyn om syftet med samverkan
och vad som avses med sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

ISF delar utredningens synsatt att sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
bérjar nar en individ uppvisar tecken p& sjukdom och nedsatt arbetsférmaga.
Som utredningen skriver betonar ett sddant synsétt vikten av tidiga insatser,
vilket kan bidra till att minska tid med sjukskrivning. ISF ser dock en risk for
att utredningens rekommendation, s8 som den &r formulerad nu, éppnar upp
for en tolkning som inte &r avsedd. Formuleringen “den process som bérjar da
individens arbetsférmaga blir nedsatt pa grund av sjukdom” kan tolkas som att
processen borjar férst nar en arbetsformaga ar nedsatt, vilket skulle kunna
leda till att tidiga och férebyggande insatser inte bedéms ingd i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen.

ISF vill framhalla betydelsen av att sjukférsékringen &r férutsebar for
individen. Fér att aktérerna ska ges mojlighet till en god férst3else for
varandras uppdrag &r det viktigt att aktérerna ocksa delar synen pa
sjukférsdkringen som en férsakring som kan innehdlla krav pa omstalining,
samt att denna syn kommuniceras tydligt och genomsyrar verksamheten hos
de aktérer som verkar inom ramen for sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.

8.2 Uppdrag att samverka for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

ISF tillstyrker rekommendationen om samverkan for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsrocess i syfte att stédja individen att
Sterfd arbetsférmaga sa att hen kan 8tergd i, eller séka, arbete. ISF
tillstyrker rekommendationen att Férsakringskassan far i uppdrag att
samordna samverkan mellan aktérerna.

ISF bedémer att rekommendationen kan leda till att ramarna fér
samverkan mellan Férsdkringskassan och andra aktérer blir tydligare
liksom det gemensamma ansvaret for processen. Med den féreslagna
strukturen foér att samordna samverkan bedomer ISF att férutsattningarna
for dialog mellan Férsdkringskassan och andra aktérer férbattras, vilket
bland annat har betydelse fér mdjligheten att informera om kommande
forandringar som kan paverka sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
och aktdrernas mojligheter att genomfora sin del i processen. ISF ser ocksa
att rekommendationen kan férbéattra férutsattningarna for att gemensamt
identifiera problem i processen och uppmérksamma lagstiftaren pa det som
inte gar att I16sa genom samverkan.

Av utredningen framgar inte vad den beréknade kostnaden fér det utékade
uppdraget baseras pa. Att tillrdckliga resurser ar avsatta for uppdraget ar
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en forutsattning for att Forsékringskassan ska kunna uppfylla de krav som
stélls p& rollen som samordnare.

8.3 En gemensam digital yta for planering i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att tillsitta en
utredning for att utreda férutsattningarna for att dela den planering, de
dtgérder och de beslut som rér en individs sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess digitalt, mellan aktérerna i processen.

ISF instdmmer i att 6kad kommunikation mellan de involverade aktérerna
behdvs, men vi &r tveksamma till om utredningens férslag om en digital yta
&r ratt vag att ga. ISF instammer i att de juridiska forutsdttningarna
behdver utredas om rekommendationen ska genomféras, men vi anser att
det finns fler konsekvenser som behéver beaktas.

P3verkan p8 personliga méten

Utredningen beskriver att andelen avstamningsméten minskat med 23
procent mellan 8ren 2016 och 2017 och att flera aktorer ansdg det som
problematiskt. Det framgdr ocksa att individen efterfrdgar en mer
forutsebar process och att det beror pa frdgor om ersattning och planering
samt oklarheter om aktérernas uppdrag. Nyttan med avstémningsméten
har bedémts vara stor da det ar ett forum déar aktérer kan forklara sina
uppdrag och nd en enad planering, vilket sedan kan tydliggéra
ersattningsfragan for individen. I Regleringsbrev for budget8ret 2020
avseende Forsékringskassan framgar dven att Forsakringskassan ska
redovisa hur de arbetar for att 6ka antalet avstdmningsméten.

ISF bedémer att rekommendationen att aktérer delar sina planeringar pa
en digital yta kan medféra att behovet av avstdmningsméten minskar,
samtidigt som det finns en risk att den digitala ytan inte vager upp for de
férdelar som ett avstdmningsmaote innebéar. ISF saknar en genomlysning av
hur férekomsten av en digital yta kan komma att paverka behoven av
avstamningsmoéten och andra personliga méten.

Ytterligare en kontaktvég

Utredningen beskriver upplevelser fran individer som 6nskar en enklare
process och att det idag finns manga kontaktvagar mellan aktérer,
daribland flera digitala kanaler, men att det trots detta finns problem. ISF
saknar en diskussion om eventuella konsekvenser av ytterligare en
kontaktvdg. Vi anser att det finns anledning att évervdga om den
féreslagna utredningen istéllet skulle ha ett vidare perspektiv och beakta
dven andra mdjligheter att samla kontakt- och informationsvégar.
Utredningen skriver att en avskalad version har stérre férutsattningar att
bli verklighet. ISF anser dock att alternativa l6sningar inte kan uteslutas.
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Tydlighet kring ansvar och behov

Forsékringskassan har idag ett tillsynsansvar for arbetsgivarnas planer for
dtergdng. Tillsynsansvaret uppstar nar Férsakringskassan hdmtar in planer
(Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning, s. 70). ISF vill pdpeka att det i en eventuell utredning
behéver fértydligas om Forsdkringskassan ska ha tillsynsansvar éver de
planer fran arbetsgivare som férmedlas pa den digitala ytan, oavsett om
Forsakringskassan har behov av planen i sin handlaggning eller inte. En
eventuell utredning bor ocksa ta i beaktande resultaten fran ISF:s
pagdende granskning av reformen om forstarkt rehabilitering fér atergdng i
arbete. Syftet med granskningen &ar bland annat att utvéardera om
arbetsgivare, Forsdkringskassan och Arbetsmiljéverket efterlever reformen.

8.4 Battre stod till individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa
rehabiliterande insatser samordnade

ISF avstyrker rekommendationen att Férsékringskassan ges i uppgift att
bista forsédkrade som &r i behov av stéd i kontakter med andra aktérer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen genom att férmedla
information om individens sjukskrivningsdrende mellan aktérer muntligt
eller skriftligt, samt anséka om férmaner i rétt tid och pa ratt satt.

ISF anser att utredningen inte presenterat ett tillrdckligt underlag for att
identifiera och beskriva behovet av ett utokat stéd. Vi anser vidare att det
rekommenderade uppdraget till Férsdkringskassan inte ar tillrackligt tydligt
definierat. Vi ifrdgasatter ocksa behovet av ett utékat uppdrag i ljuset av
Férsidkringskassans serviceskyldighet. Ténkbara konsekvenser av
rekommendationen, till exempel i form av tillitsproblematik och risk fér att
uppgiften inte prioriteras, ar heller inte tillrackligt belysta.

Behovet &r inte tillrdckligt utrett

Utredningen konstaterar att malgruppens storlek behéver beréknas fram
och gér det utifrdn att tv8 procent (av 250 tillfrdgade individer) uppgav att
de var mycket missnéjda med tva av aktérerna arbetsgivare,
Férsakringskassan respektive halso- och sjukvarden. ISF ifragasétter att
detta underlag far den betydelse som utredningen ger det. Vi anser att
behovet av ett utékat stéd behdver utredas vidare.

Uppdraget &r inte tillrdckligt definierat

Utifrén rekommendationen &r det svart att fd en bild av var uppdraget till
Férsidkringskassan borjar och var det slutar. Utredningen beskriver att
uppdraget kan besta av att férmedla information mellan aktérer och att
ansdka om férmaner i ratt tid och pa ratt satt. Det framgar inte att
uppdraget slutar om Férsékringskassan bedémt att individen har en
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arbetsférmaga. Uppdraget liknar det uppdrag ett ombud har. ISF anser inte
att det ligger inom ramen for Férsakringskassans uppdrag att ha en sddan
roll.

Férsékringskassans serviceskyldighet

Férsékringskassan har redan idag ett samordningsansvar och till det
kommer ocksd myndighetens serviceskyldighet. I serviceskyldigheten ing8r
att anpassa servicenivan till férutsattningarna i det enskilda fallet och efter
individens resurser. Dock inte s& 13ngt att den liknar det uppdrag som
privata ombud med juridisk eller teknisk specialkompetens har (Prop.
2016/17:180, En modern och réttsséker férvaltningslag, s. 291). ISF anser
att serviceskyldigheten innebér en rimlig avvégning av det ansvar som bor
ligga pd myndigheten och det ansvar som bér dligga individen sjalv.
Serviceskyldigheten méjliggér ocksa for Férsékringskassan att anpassa sitt
stdd efter individens behov utan att myndigheten tar ett ansvar som liknar
det ett ombud har.

Vi instdmmer i utredningens slutsats att Férsdkringskassan bér tillfraga
individer om behov av stéd i de fall handldggaren ser att individen kan
behbva extra stdd i processen. Detta for att sdkerstélla alla individers
mojlighet att ta tillvara sin ratt. ISF bedémer att det redan inryms i
serviceskyldigheten.

Tillitsproblematik

ISF anser att rekommendationen kan fa konsekvenser fér individens tillit till
Forsakringskassans uppdrag och att sadana konsekvenser inte &r tillrdckligt
belysta i utredningen. Att en individ ska forlita sig pa att

‘Férsakringskassan ska stédja individen, samtidigt- som myndigheten *7

utreder och beslutar om rétten till ersattning, kan medféra svarigheter for
individen att férhalla sig till Férsakringskassan uppdrag. Dartill kan
Forsakringskassan, i sitt stédjande uppdrag, fa kinnedom om sadant
individen egentligen inte vill delge Férsékringskassan.

Risk for att uppdraget inte prioriteras

Forsdkringskassan beskriver i socialférsakringsrapporten,
Samordningsuppdragets praktik. En analys av hur Férsékringskassan “gér”
samordning (2020:2), att det &r svart fér den handldggande verksamheten
att klara sina uppdrag med tillgédngliga resurser, vilket leder till att uppdrag
prioriteras ned lokalt. Det som prioriteras ned &r framst
samordningsinsatser till férman for d&rendeproduktion. Rapporten lyfter
frdgan om resurserna fér administrationen av sjukférsakringen ar
tillrdckliga och att resursfragan behéver diskuteras, bade i regeringen och i
Forsakringskassans ledning.
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ISF ser en risk att den kostnadsberédkning som utredningen presenterar ar i
underkant, sarskilt eftersom vi bedémer att uppdraget varken &r tillréckligt
utrett eller tydligt definierat.

8.5 Starkta drivkrafter for arbetsgivare och 8.6
Konsultation av expert vid beddomning av
arbetsplatsinriktat stéd fér atergang i arbete

ISF tillstyrker rekommendationen att regeringens tidigare férslag om
ekonomiska drivkrafter genom uttékat kostnadsansvar fér arbetsgivare bor
overvagas pa nytt och kompletteras med en utredning om
redovisningsskyldiget av ekonomiska kostnader for ohélsa och sjukfrénvaro.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att arbetsgivaren
ska, nar en plan fér tergang i arbete tas fram, konsultera en expertresurs
inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering som stéd i en kvalificerad
bedémning om vilka insatser som behéver genomféras pa arbetsplatsen for att
ge individen stod att atergad i arbete.

Att forstarka arbetsgivares ansvar i enlighet med rekommendationen om
stirkta drivkrafter for arbetsgivare framstdr som en valmotiverad féréndring
for att stédja individens 8tergang till hilsa och arbete. Det finns, som ISF
tidigare har konstaterat i rapporten, Ett systemperspektiv pd sjukfrénvaron,
(2015:1K), goda skal att anta att arbetsgivarens incitament har betydelse for

sjukfr@nvaron.

Vi ser positivt pa att arbetsgivare ska konsultera en expertresurs nar de tar
fram en plan for atergdng i arbete. Men det &r inte tydligt fér oss om, eller hur,
utredningens forslag skulle f& praktisk betydelse. Dels innebér forslaget om att
konsultera en expertresurs, enligt utredningen sjélv, inte nagon egentlig
forandring av det ansvar arbetsgivarna redan har. Dels visar Riksrevisionens
granskning, Végen till arbete efter nekad sjukpenning (RiR 2020:12), att
arbetsgivare inte alltid tar fram plan for atergang i arbete. Risken &r att ett
obligatoriskt krav pd att anlita en expertresurs inte heller uppmérksammas av
alla arbetsgivare. Som namnts tidigare genomfor ISF for nérvarande en
utvardering av reformen om férstarkt rehabilitering, dér plan fér atergang i
arbete ar en del.

Vi menar ocks3 att behovet av att stélla krav pa arbetsgivare att anlita en
expertresurs kan minska om arbetsgivarnas incitament dkar, enligt den forsta
rekommendationen. ISF bedémer att utredningen har visat att det
arbetsplatsinriktade stédet behéver starkas, men behovet beskrivs bara utifrén
dagens lage. Om incitamenten 6kar for arbetsgivare minskar sannolikt behovet
av att anlita expertresurser. Arbetsgivare kommer d& behéva
handlingsutrymme att vidta de atgérder som i det enskilda fallet anses
effektiva for dtergdng i arbete. Genom att kréva att en expertresurs alltid ska
konsulteras minskas det handlingsutrymmet. Det &r rimligt att anta att det i
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vissa fall finns atgérder fér 8tergdng i arbete som &r viktigare &n en plan for
dtergang framtagen i samrad med en expert.

Ett alternativ &r att utredningen om hélsovéxlingen ocksa far uppdraget att
utreda om det kan behéva kompletteras med krav pa konsultation av experter
i situationer d& hélsovaxlingen inte bedéms leda till 6kade incitament fér
atergdng i arbetet. Det finns, enligt utredningen, exempelvis en risk att
offentliga arbetsgivare paverkas mindre av kade ekonomiska incitament
genom hélsovéxlingen. Enligt Statskontoret, Sjukfrénvaron bland kvinnor i
statliga myndigheter (2020:12), behdver anvdndandet av féretagshélsovarden
bli battre bland vissa statliga myndigheter. Det torde sarskilt gélla de
arbetsgivare dar kvinnor, enligt Statskontoret, |6per stérre risk for
sjukfranvaro och som darfér behver bli battre pd att anvanda
foretagshalsovarden. Ett riktat krav till dessa arbetsgivare om att konsultera
experter skulle kunna vara ett sdtt att komplettera det ursprungliga férslaget
om halsovéxling.

8.7 En férvaltning av kunskapsomradet
arbetsplatsinriktat stéd fér atergang i arbete

ISF tillstyrker rekommendationen att skapa en férvaltning av
kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for 8tergdng i arbete, men har
inga synpunkter pa vilken myndighet som ges uppdraget.

ISF vill uppmérksamma att Statens beredning fér medicinsk och social
utvardering (SBU) har uppdrag som grénsar till det tilltdnkta
kunskapsomradet. Dels utvdrderar SBU redan nu kunskap angdende
rehabilitering och 8tergdng i arbete och dels har SBU i uppdrag att
systematiskt sammanstélla kunskap om arbetsmiljons betydelse for
uppkomst av sjukdom. Kunskapen om arbetsmiljéns betydelse for
uppkomst av sjukdom gransar till, och éverlappar ibland, kunskapen om
dtergdng i arbete eftersom det for atergdng i arbete krévs att eventuella
orsaker i arbetsmiljon till aktuell ohélsa dtgérdas.

ISF har inga synpunkter pa vilken eller vilka myndigheter som har dessa
olika uppdrag. Daremot vill vi betona vikten av att dessa olika uppdrag
utformas pa sa sétt att de inte riskerar att resultera i olika slutsatser i
samma fraga. Det skulle riskera att undergréva slutsatserna och
mojligheten att omsétta dem i praktiken. Det &r ocksd bra ur en ekonomisk
aspekt att undvika risk for dubbelarbete.

8.8 Ett utvecklat samarbete mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen for att
mota individers behov av stod

ISF tillstyrker rekommendationen att Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen vidareutvecklar sin samverkan fér att
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- ge fler individer stéd genom rehabiliteringssamverkan mellan
myndigheterna

- ge individer som har nedsatt hélsa, men som av Férsdkringskassan
beddéms ha arbetsférmaga och darmed inte ldngre har rétt till
ersattning fran sjukférsakringen, ett battre stod for att de ska
kunna tillvarata sin arbetsférmaga

- ge alla individer som kommer frdn Forsakringskassan till
Arbetsférmedlingen, information om vilka krav de behdver uppfylla
for att deras sjukpenninggrundande inkomst ska vara fortsatt

skyddad.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att
Forsadkringskassan och Arbetsférmedlingen vidareutvecklar sin samverkan
for att sdkerstélla att aktuell information hos Arbetsférmedlingen om en
individs arbetsformaga, vigs in i Férsidkringskassans bedémning om
arbetsformdgans nedséttning nér individen anséker om sjukpenning.

Ge fler individer stéd genom rehabiliteringssamverkan mellan
myndigheterna

ISF instdmmer i utredningens slutsats att Forsdkringskassan behéver géra
mer for att fler individer ska ges stod genom myndigheternas
rehabiliteringssamverkan. Fler individer med behov av samordnad
rehabilitering behéver identifieras och de behdver identifieras tidigare i

sjukfallen.

Enligt myndigheternas gemensamma 3terrapportering har inflédet till
gemensamma kartldggningar minskat varje ar sedan 2016. Detta trots att
regeringen gett myndigheterna i uppdrag att intensifiera arbetet med att
identifiera och méta behov av insatser och stéd for individen. ISF
ifr@gasatter om ytterligare ett uppdrag att intensifiera arbetet kommer att
ge forutsattningar for Férsakringskassan att na malet. For att lyckas med
det bedémer vi att skilen till varfér utvecklingen inte gar i énskad riktning
behéver analyseras djupare och att konkreta férslag pa atgérder behéver

tas fram.

Ge individer som har nedsatt hilsa, men som av Foérsékringskassan bedéms
ha arbetsférm8ga och ddrmed inte ldngre har rétt till ersattning frén
sjukférsékringen, ett battre stod for att de ska kunna tillvarata sin
arbetsférméga

ISF instdmmer med utredningen i att vissa individer kan behéva ett
anpassat stéd vid dvergdngen mellan myndigheterna och i att
Arbetsformedlingen och Férsékringskassan bér utveckla metoder for att
identifiera vilka dessa individer &r och hur de béast kan ges stéd. En del i
detta arbete kan vara att dvervaga ett sarskilt stéd vid omstallning, sd som
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foreslas i betankandet En begriplig och trygg sjukférsakring med plats for
rehabilitering (2020:6).

Ge individer som kommer frén Férsékringskassan till Arbetsférmedlingen,
information om vilka krav de behéver uppfylla fér att deras
sjukpenninggrundande inkomst ska vara fortsatt skyddad

Andamalsenlig information &r viktig for att ge individer den kunskap de
behéver fér att fatta valgrundade beslut och for att forstd vilka
konsekvenser olika val kan fa pa olika omréden. Det torde finnas goda skal
till att informera samtliga individer som lamnar sjukférsikringen och
samtliga som skriver in sig pa Arbetsférmedlingen om vikten av att vara
aktivt arbetssékande och vilka konsekvenser andra val kan fa. Oavsett om
de ndrmast varit sjukskrivna, anstéllda eller studerande.

ISF anser inte att utredningens férslag om en automatisk 6verféring av
information helt 16ser de problem som kan uppsta vid inskrivningstillfallet
pa Arbetsférmedlingen. For att den sjukpenninggrundade inkomsten ska
vara skyddad krévs bade att individen star till arbetsmarknadens
férfogande och att hen goér det i samma omfattning som nér hen arbetade.
Fér en individ som inte anser sig kunna ta ett anvisat arbete i samma
omfattning som hen tidigare arbetade kan informationen om
konsekvenserna av detta ha begransad betydelse.

Férslaget om en digital informationséverforing ar ingripande och det finns
risker for den personliga integriteten nér kansliga individuppagifter
registreras och delas. En eventuell utredning bér fa ett tydligt uppdrag att
undersoka olika alternativ fér att astadkomma béttre och mer information
till individer som &r i omstallning. En 6verféring av kénsliga personuppgifter
maste kunna motiveras och vara proportionerlig i férhallande till dessa
alternativ.

Sédkerstélla att aktuell information hos Arbetsférmedlingen om en individs
arbetsférmdaga végs in i Férsédkringskassans bedémning om
arbetsférmdgans nedséttning nér individen anséker om sjukpenning

ISF anser att rekommendationen att aktuell information hos
Arbetsférmedlingen om en individs arbetsférmaga ska végas in i
Forsakringskassans beddmning inte utgor en tillracklig konkret
rekommendation fér ISF att ta stéllning till. Vi saknar konkreta férslag pa
hur den féreslagna atgdrden ska genomféras i praktiken.
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8.9 Ett forbattrat stéd till individer som har
medicinska begransningar, som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och som uppbar
forsérjningsstod

ISF avstyrker rekommendationen att en utredning ska fa i uppdrag att se éver
hur ett utdkat ansvar ska kunna dlaggas socialtjdnsten géllande individer som
har medicinska begrénsningar, som saknar sjukpenninggrundande inkomst och
som uppbér forsdrjningsstéd. Vi instdmmer i utredningens slutsats att det
behover utredas hur stédet fér dessa individer ska kunna starkas. Behov av
samordnad rehabilitering, liksom olika typer av stod och insatser, ska kunna
identifieras och tillgodoses for denna grupp liksom fér évriga grupper i
samhallet. ISF &r positiva till att en utredning far i uppdrag att se éver hur ett
forbattrat stod ska kunna utformas och komma dessa individer till del.

Daremot anser ISF att frdgan om hur stédet till individerna ska bli battre bér
utredas med direktiv som éppnar upp for andra l6sningar. En utredning bér
inte endast utgd ifrn hur socialtjansten ska kunna f3 ett utékat ansvar. Vi ser
att det finns skal att ifragasatta om det &r effektivt ur ett resursperspektiv att
socialtjansten ska skaffa sig kompetens inom ett omrade som
Férsdkringskassan redan har kompetens for. Vi ser ocksd att det kan finnas
anledning att 6vervédga atgérder for att de individer som saknar
arbetsformaga, men som inte har ndgon sjukpenninggrundande inkomst, ska
kunna f& samordnad rehabilitering genom Férséakringskassan, i form av en
férman likt sjukpenning i sérskilda fall. ISF anser vidare att en utredning bor
analysera hur samverkan kring sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
paverkas av den lésning som foreslas. Det behéver analyseras hur samverkan
paverkas om exempelvis ytterligare en aktor skulle fa ett samordningsansvar
inom ramen for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

ISF instdmmer med utredningen i att samordningsférbunden spelar en
viktig roll fér individer som stér 18ngt fran arbetsmarknaden och behéver
omfattande stéd. Som utredningen ndmner har ungefér var tredje individ
som pabérjar en insats forsérjningsstod vid insatsens start. Vi instammer
ocksé i att det finns svarigheter i att utvirdera och félja upp de insatser
som finansieras av samordningsférbunden. I ISF:s rapport, Gér
samordningsférbunden n8gon skillnad? En analys av samordningsférbund
under perioden 2005-2010 (2019:4), har ISF rekommenderat regeringen
att ge Forsakringskassan i uppdrag att i samrad med
samordningsférbunden och samverkansparterna utveckla och anpassa
uppféljningssystemet SUS sa att de uppgifter som samordningsférbunden
samlar in ar heltdckande och relevanta for framtida uppféljningar och
utvarderingar.

ISF ifré’lgasétter dock utredningens slutsats att samordningsférbundens
insatser bor vara likvdrdiga och kunna erbjudas till individer éver hela
landet. Finansiell samordning &r en mojlighet féor kommuner, landsting,
Arbetsférmedlingen och Férsédkringskassan att gemensamt finansiera
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insatser som riktar sig till just de personer som behdver stéd fran flera
aktorer. Konstruktionen gor det mojligt att anpassa forbundens verksamhet
efter lokala férutséttningar och behov och bygger pa deltagande fran flera
parter och ett stort engagemang hos alla inblandade. S8 som lagstiftningen
ser ut idag ser ISF svarigheter med att uppnd nationellt likvérdiga insatser.

Vi vill ocksa betona att en ténkt utredning &ven bér f& i uppdrag att
analysera konsekvenserna for samordningsforbunden, om ansvaret for de
individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst féréndras.

8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen bor
utredas

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att det bér
utredas hur hélso- och sjukvardens lamnande av medicinska uppgifter inom
ramen fér sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underlattas.

Inom ramen fér En kvalitetsséker och effektiv sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess - Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner (senast uppdaterad 8r 2020) pagér ett arbete
med att utreda och vidareutveckla flera av de omraden som
rekommenderas vidare utredning. ISF saknar en beskrivning av vad den
féreslagna utredningen ska bidra med ytterligare, utéver det arbete som
bedrivs eller ar planerat att genomféras inom ramen fér
overenskommelsen.

Vad géller differentierat intygande vill ISF framhalla att det har studerats i

ISF:s rapport, Férenklat Idkarintyg och inflédet till sjukférsékringen

(2019:5). Resultaten visade att den differentierade hanteringen ledde till ) o
ett 6kat infldde till sjukférsékringen och ett sémre beslutsunderlag fér

Forsdkringskassan. Det var inte i linje med regeringens évergripande mal

om en I8ngsiktig och stabil niva for sjukférsakringen. Ndgon

problematisering kring denna risk eller andra méjliga konsekvenser finns

inte i utredningen.
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