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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker férslaget att
bedémningen efter 180 dagar ska goras mot sddant angivet forvéarvsarbete
som &r normalt féorekommande pa arbetsmarknaden (avsnitt 12.2).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att &rendena maste
utredas mer (avsnitt 12.3).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att dldre forsdkrade alltid
ska fa sin arbetsférmaga bedémd mot arbete hos arbetsgivaren (avsnitt
12.4).

ISF avstyrker forslaget att infora ett nytt beviskrav, évervdagande skal, for
att skjuta upp provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag
180 (avsnitt 12.5).

ISF avstyrker forslaget att géra det méjligt att skjuta upp prévningen mot
ett normalt férekommande arbete efter dag 365 av andra skal an att det
kan anses oskaligt (avsnitt 12.6).

ISF avstyrker forslaget att arbetsférmagan inte ska bedémas mot angivet
normalt forekommande arbete vid bedémning av ratt till
rehabiliteringsersattning (avsnitt 12.7).

ISF tillstyrker férslaget att regeringen bor dvervaga ett fértydligande av
begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering (avsnitt 12.8).

ISF tillstyrker férslaget att regeringen bor 6évervaga att se dver
sjukersattningens regelverk (avsnitt 12.9).

ISF instdmmer med utredningen i att det kan finnas anledning att évervdga
ett sarskilt stéd vid omstallning (avsnitt 12.10).
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ISF anser att utformningen av de foreslagna bestémmelserna ar lagtekniskt
komplicerad och inte bidrar till en 6kad férutsebarhet och begriplighet i
regelverket om sjukforsakringen (avsnitt 1.1).

ISF anser att utredningens redovisning av konsekvenser for
sjukforsakringen inte &r tillrdckligt djupgdende och i vissa delar framstar
som svar att forstd (avsnitt 13.2).

12.2 Beddémningen efter 180 dagar ska géras mot
sadant angivet forvarvsarbete som &r normalt
forekommande pa arbetsmarknaden

ISF tillstyrker forslaget att bedémningen efter 180 dagar ska gbéras mot
sadant angivet férvarvsarbete som &r normalt fdrekommande pa
arbetsmarknaden.

ISF anser att delar av férslaget och konsekvensutredningen behdver
fortydligas och lamnar darfér féljande synpunkter.

Arbetslosa

ISF har utgdtt fran att forslaget inte enbart géller vid 180-dagars-
prévningen fér anstallda sjukskrivna, utan dven vid motsvarande prévning
for till exempel arbetslésa sjukskrivna for vilka beddmningen mot normalt
forekommande arbete gérs fran forsta dagen. Det framgdr dock inte av
utredningens forslag att det &r s det ska tolkas och ett fortydligande av
det i férarbeten torde vara nédvandigt.

Férst8else

Utredningen féreslar att forarbetena ska fortydliga att formagan att forsérja
sig i normalt férekommande arbete ska relateras till en yrkesgrupp enligt
Standard fér svensk yrkesklassificering (SSYK). ISF anser att det ar ett
lampligt tillvadgagdngssatt. Men for de forsakrade personernas forstaelse
hade det varit att féredra att dven sjélva lagtexten tydligare dterspeglade
den beddmning som ska goras i praktiken. ISF tror att begreppet "angivet
forvarvsarbete” av de allra flesta forsakrade personer tolkas som ett
konkret arbete, vilket kan skapa forvantningar pa att ett specifikt sddant
ska presenteras i avslagsbeslut. En alternativ formulering i 27 kap. 48 §
forsta stycket socialférsékringsbalken skulle kunna vara “... s8dan angiven
yrkesgrupp som best8r av férvérvsarbeten som dr normalt férekommande
p8 arbetsmarknaden”.

SSYK och utbildning

En central aspekt i SSYK &r kvalifikationsnivderna. Nivderna utgar fran den
formella utbildning som ar normal for yrket. Idag ar det méjligt att anvanda
referensmaterialet utan att ta hansyn till utbildningsbakgrund. Det ar
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viktigt att det foreslagna lagférslaget inte innebar att utbildning kommer att
beaktas indirekt nar SSYK ska anvandas for att definiera angivet
forvarvsarbete da det vore att kringgd principen om att arbetsoférmaga
bara far bedémas utifrdn medicinska faktorer. Det bor tydliggoras i
Arbetsférmedlingens uppdrag att vidareutveckla ett stéd fér utpekande av
yrkesgrupper att stédet ska bygga pa referensmaterialets konstruktion s
som det &r utformat idag. Det vill séga stédet ska utgd frdn de medicinska
kraven i arbetet och hur tilldtande arbetet vad géller olika yrkesgrupper &ar
mot olika former av aktivitetsfdrmagebegrénsningar.

Behov av underlag

ISF anser att utredningens konsekvensbeskrivning inte tillrackligt utvecklar
vilken paverkan férslaget kommer att fa pa behovet av underlag i
handldggningen. Utredningen beskriver heller inte vilka resurser som kan
komma att kravas i detta avseende. Till viss del ska behovet av underlag
tillgodoses genom att Férsakringskassan foreslas bestalla fler
aktivitetsformageutredningar (AFU) tidigare i sjukfallen. I de drenden dar
det inte finns AFU ska det enligt utredningen &nd& gd att anvénda
referensmaterialet tillsammans med 6vrigt underlag i arendet. ISF vill
poangtera att det i vissa fall kan vara svart att anvénda referensmaterialet
utan AFU. Som utredningen konstaterar finns det i dessa @renden sallan
nagot annat medicinskt underlag &n lakarintyg. N&r det handlar om partiell
aktivitetsbegransning kan det vara svart att utifrdn uppgifterna i
lakarintygen avgdra hur aktivitetsbegransningarna ska dversattas till de
graderingar som kravs for att anvdanda referensmaterialet. Och ett
graderingssteg kan gora stor skillnad i utfallet. ISF anser att det kan finnas
skal att omforma ldkarintygen s3 att de blir mer kompatibla med referens-
materialet.

Bedémningar av anpassningsbehov

ISF anser att utredningens foérslag innebar en ambitionshéjning avseende
Férsakringskassans utredning som kan komma att krava resurser som
utredningen i sin konsekvensbeskrivning inte tillrdckligt beskriver. Aven om
bedémningen ska géras mot en konkret yrkesgrupp ar det ofta
problematiskt att i enskilda fall avgéra om en person klarar sddana arbeten
utan mer &n ringa anpassning och i normal arbetstakt. Aven med
utredningens férslag kommer bedémningen att vara fiktiv och ofta svar att
gora eftersom de forsakrade personerna ytterst sallan har praktisk
erfarenhet inom de aktuella yrkesgrupper som deras
aktivitetsbegransningar gar att relatera till.

Rimliga yrkesgrupper

Utredningen uppger att de yrkesgrupper som kommer att anges i
avslagsbesluten i méjligaste man bér vara sadana som framstar som
rimliga fér den férsdkrade personen. ISF anser att det ar lampligt att ange
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en yrkesgrupp som ar rimlig om det underlattar den forsakrade personens
forstdelse for beslutet och sjukférsikringen. Men en rimlig yrkesgrupp
behéver inte alltid 6ka forstdelsen. ISF ser en viss risk for att ett sddant
krav i vissa situationer kan leda till att andra faktorer én rent medicinska
tas med i bedémningen. Det kan uppsta situationer dar en yrkesgrupp som
ar medicinskt mojlig kommer att te sig orimlig for den férsakrade personen
sjalv. Det kan bero pa att den forsidkrade personen saknar relevant
utbildning eller arbetslivserfarenhet, eller pa att det inte finns ndgra sadana
arbetstillfallen tillrdckligt nara dar den forsakrade personen bor. Ska
tilldmpningen vara enhetlig och rattssiker far inte ovidkommande faktorer
som utbildning vagas in i syfte att tillampningen ska uppfattas som rimlig
av den forsiakrade. Detta maste darfor forklaras tydligt ndr en yrkesgrupp
anges, sa att den forsakrade personen forstar skillnaden mot vilka arbeten
som hen sjélv anser ar tillgangliga. Aven férarbetena behdver vara tydliga i
detta avseende och ge foérutsattningar for Férsakringskassan att kunna
forklara dessa beslut.

Forst8else, fértroende och éverklagan

ISF hdller med utredningen om att lagéndringen kan komma att 6ka de
forsdkrade personernas forstaelse for de aktuella besluten. Men ISF vill
betona att det inte nédvandigtvis ar samma sak som att fértroendet fér
sjukférsakringen, Forsakringskassan eller domstolarna kommer att 6ka. Om
konsekvenserna av att arbetsoférmaga bara far bedémas utifran
medicinska faktorer blir tydligare kan det innebara att fler blir missnéjda.
Det finns ocksd en méjlighet att 6kad tydlighet kan leda till att fler begér
omprévning och dverklagar till domstol. ISF:s rapport, Socialférsdkringsmé&l
i férvaltningsdomstolarna (2014:18), visar att ju béttre en person forstar
forvaltningsrattens dom desto stérre ar sannolikheten for att hen kommer
att dverklaga domen. ISF menar inte att ett 6kat antal omprévningar och
overklaganden behdver vara ndgot negativt i sig, men det &r viktigt att
vara medveten om att det kan bli en konsekvens av forslaget.

Prévningsramen

Enligt utredningen kommer “yrkesgruppen” bli en del av prévningsramen i
de fall Férsékringskassans beslut dverklagas till domstol. ISF &r osaker pa
om utredningen med detta avser att domstolen bara ska préva om den
forsakrade personen har formaga att férsdrja sig genom arbete i den
yrkesgrupp som Foérsakringskassan angett i beslutet.

ISF anser att det &r mindre |&mpligt att inskranka prévningsramen pa det
sattet da det skulle kunna resultera i ett dkat antal aterférvisade mal fran
domstolen till Férsakringskassan. ISF ser ocksa en viss risk for att
Forsakringskassan I3ter avslagsbesluten rymma flera olika yrkesgrupper for
att undvika en 3terférvisningssituation. Det torde pdverka de forsakrade
personernas forstaelse av besluten negativt. Fér den férsdkrade personens
forstaelse av Férsakringskassans bedémning bér det tydligt framgd av ett
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avslagsbeslut att den forsakrade personen klarar de arbetsuppgifter som
forekommer inom den angivna yrkesgruppen.

12.3 Arendena maste utredas mer

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att drendena maste
utredas mer.

ISF anser att utredningens férslag om att arendena maste utredas mer inte
utgor ett tillrackligt konkret férslag for ISF att ta stallning till. Det ar
visserligen enkelt att instdmma i utredningens deklaration att
Forsakringskassans bedémning efter dag 180 ska innehalla en utredning
och ett underbyggt évervagande om huruvida den férsakrade personen har
kvar arbetsférmaga som kan utnyttjas for att forsorja sig i normalt
forekommande arbete. Men utredningen utvecklar inte sitt resonemang i
nagot konkret férbattringsforslag som anger hur forslaget ska realiseras.

Utredningen kopplar heller inte sitt férslag om mer utredning till ndgon
foreslagen lagandring eller uppmaning till regeringen att ge
Forsdkringskassan n%gon form av direktiv eller uppdrag.

Utredningen konstaterar vidare att deras arendegranskning visar att det ar
svart for den forsakrade personen att férsta varfér Férsakringskassan anser
att hen beddms klara ett normalt férekommande arbete. Utredningen
redovisar dock inte ndgon djupare analys av vad de anser saknas i
Férsakringskassans utredningar. For ISF framstar det inte som att det
nddvandigtvis &r mer utredning som &r l6sningen pa de férsakrade
personernas svarigheter att férsta Forsikringskassans beslut. Kanske ar
det istallet beslutsmotiveringarna, utifran gjorda utredningar, som behéver
utvecklas. ISF saknar ett resonemang kring detta i utredningens forslag.

ISF anser att hur mycket ett d&rende behdver utredas beror pa hur komplext
det enskilda arendet ar och vilken beddmningsgrund det ska avgdras mot.

ISF menar dessutom att det kan vara vanskligt att stalla allménna krav pa
att Forsakringskassan ska utreda mer utan att samtidigt analysera hur det
paverkar kravet pa att handlaggningen ska vara effektiv.

12.4 Aldre forsdkrade ska alltid fa sin arbetsféormaga
bedémd mot arbete hos arbetsgivaren

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att aldre férsékrade alltid
ska fa sin arbetsférmaga bedémd mot arbete hos arbetsgivaren.

ISF instdmmer med utredningens slutsats att det behdver finnas en
mojlighet att undanta aldre forséakrade som narmar sig slutet av arbetslivet
frdn prévningen mot normalt férekommande arbete. ISF anser dock inte att
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det &r givet att utredningens forslag pa utformning av undantaget &r det
basta och utvecklar vara tankar om varfér nedan.

Det finns ett behov av att inféra en sérskild reglering fér personer som p§
grund av sin 8lder befinner sig ndra arbetslivets slut

ISF instdmmer i utredningens analys att aldre férsakrade som far avslag pa
sin ansdkan om sjukpenning vid dag 180 riskerar att hamna i en sarskilt
utsatt situation. For personer med kort tid kvar i arbetslivet, dar
omstéllning till annat arbete &r utsiktslds eller uppfattas som mycket svart,
kan méjligheten att ta ut pension framsta som den enda rimliga
mojligheten till forsérjning. Det kan dock innebdra betydande ekonomiska
konsekvenser for individen eftersom tidpunkten for uttréde fran arbetslivet
har betydelse fér pensionens storlek resten av livet. ISF:s rapport, Striktare
sjukférsdkring och tidig 8lderspensionering (2014:7), visar dven att detta
sarskilt riskerar att drabba individer med |8ga inkomster. De negativa
ekonomiska konsekvenserna som det innebar att ta ut tidig lderspension
kan ocksd innebéra att individer med partiell arbetsférmdga kommer att
delta i omstallningsinsatser som inte har utsikter att leda till ndgon verklig
omstallning hellre &n att ta till vara sin arbetsférmaga hos sin arbetsgivare
kombinerat med pension pa deltid.

Ytterligare en viktig aspekt att beakta vid varderingen av utredningens
forslag ar hur de konsekvenser som dagens regelverk leder till uppfattas av
allmanheten. De kammarrattsdomar som utredningen tar upp i sin
problemanalys illustrerar situationer dar konsekvenserna av tillampningen
av reglerna i sjukférsakringen kan framstd som orimliga eller till och med
direkt stétande. ISF ser en risk for att detta paverkar tilltron till
socialfoérsdakringen i allmanhet och sjukférsakringen i synnerhet.

Sammanfattningsvis delar alltsd ISF utredningens uppfattning om att det
finns ett behov av att inféra en sarskild reglering for personer som pa
grund av sin alder befinner sig nara arbetslivets slut och inte har realistiska
majligheter till omstallning.

Undantagets utformning

Nar det galler sjalva utformningen av undantaget bedémer ISF att det inte
framstar som helt klart att den 16sning som utredningen féreslar ar den
mest &ndamalsenliga. ISF anser ocksa att det saknas viktiga aspekter i
utredningens resonemang kring forslaget.

ISF anser att utredningens férslag om ett generellt undantag for samtliga
aldre har férdelen att det ar en enkel konstruktion som torde vara latt att
bdde forstd och administrera. Att undanta samtliga aldre forsdkrade fran
prévningen mot normalt fosrekommande arbete skulle ocksa i lagre grad
kunna anses inverka pd sjukférsakringens grundldaggande princip om att
prévningen ska vila p& medicinsk grund, &n det alternativ som utredningen
resonerar kring. Det namnda alternativet innebdr en 16sning med en mer
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generos prévning mot normalt forekommande arbete for dldre personer,
dar hansyn aven tas till individuella faktorer sdsom utbildning, erfarenheter
och bosattning.

ISF anser dock att alternativet med en konstruktion med en individuell
prévning, dar hansyn tas till faktorer som har betydelse for individens
méjlighet till omstalining, ocksd har tungt vdgande fordelar. Framforallt &r
det sannolikt att en sddan konstruktion skulle vara mer tréffsaker &n
utredningens forslag. Det gar inte att férutsatta att alla individer i den
aktuella aldersgruppen kommer att ha svarigheter i omstélining efter ett
avslagsbeslut vid dag 180. Utredningens forslag om att undanta samtliga
aldre férsakrade utan urskiljning skulle sannolikt innebara att den fulla
potentialen till omstélining hos ett betydande antal personer inte skulle tas
till vara. Av socialférsakringsrapporten, Vad hdnder efter avslutad
sjukpenning? (2018:8), framgar det att for individer i aldersgruppen 61-64
&r som fatt ett avslag vid dag 180 minskade andelen som tog ut
dlderspension under det férsta aret fran 40 procent ar 2014 till 20 procent
ar 2015. Andelen personer i férvirvsarbete 6kade samtidigt markant fran
narmare 60 procent till dver 70 procent.

Det &r ocksd oklart vilka samhallsekonomiska effekter utredningens forslag
skulle leda till. Detta &r nagot som utredningen inte fullt ut analyserar eller
beraknar i sitt betdnkande. Utredningen har exempelvis inte resonerat om
hur férslaget att ge &dldre personer med delvis nedsatt arbetsférmaga
gentemot sitt nuvarande arbete méjlighet att fa partiell sjukpenning skulle
paverka samhallsekonomin i relation till den méjlighet som idag finns for
individer att ta ut pension pd deltid.

ISF tar inte stéllning till hur ett undantag som ar mer kopplat till verkliga
omstallningsmadjligheter skulle konstrueras lagstekniskt. Men av samma
skal som utredningen framfér anser ISF att ett sddant regelverk enbart bor
omfatta anstallda forsékrade och inte arbetslésa.

Att undantaget ska kopplas till riktdldern fér pension med en koppling till
tidsgrénser for ersattningar under en évergangsperiod bedémer ISF ocksa
vara rimligt och andamalsenligt.

Alternativ inom ramen fér pensionssystemet?

Slutligen vill ISF papeka att det finns ytterligare exempel pa atgérder som
utredningen inte har resonerat kring, men som skulle kunna analyseras
vidare i syftet att skydda gruppen é&ldre frén att drabbas av negativa
ekonomiska konsekvenser. Det kan till exempel finnas anledning att utreda
majligheten till nggon form av kompensation genom pensionssystemet pg
liknande satt som finns eller &r pa férslag i vara grannlander Finland och
Danmark. Finland har till exempel i dag en modell for tidig pension for aldre
med nedsatt arbetsférmaga dar det kan finnas rétt till arbetslivspension
efter minst 38 ar i anstrangande och slitsamt arbete och i Danmark finns
ett forslag pa en liknande 16sning. Det skulle kunna finnas ett varde i att
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belysa fordelar och nackdelar med alternativa I6sningar inom ramen for
pensionssystemet innan sjukférsakringen eventuellt reformeras enligt
utredningens forslag.

12.5 och 12.6 Nya mdéjligheter att skjuta upp
prévningen mot ett normalt férekommande arbete
efter dag 180

ISF avstyrker forslaget att inféra ett nytt beviskrav, évervdagande skal for
o o . . . . . .

atergang i arbete hos arbetsgivaren, for att skjuta upp prévningen mot ett
normalt forekommande arbete efter dag 180.

ISF avstyrker aven forslaget att gora det mojligt att skjuta upp prévningen
mot ett normalt férekommande arbete efter dag 365 av andra skal an att
det kan anses oskaligt.

For det fall regeringen valjer att ga vidare med utredningens férslag i den
har delen bedémer ISF att det ar en rimlig avvagning att ingen diagnos
undantas vid prévningen av om det finns skal for att skjuta upp
beddémningen mot normalt férekommande arbete.

ISF saknar en uttémmande problemanalys

ISF har i svar pa utredningens tidigare delbetankande, Ingen regel utan
undantag - en trygg sjukférsdkring med ménniskan i centrum (SOU
2019:2), redogjort for ISF:s installning till det forslag som da lades fram.
ISF vidhller det som d& framférdes om att det &r otydligt hur utredningen
har kommit fram till att det finns ett problem med regelverket som kan
|6sas med en sinkning av beviskraven. Darutéver vill ISF framhalla
foljande.

Utredningen har, bland annat utifran en dom fran Hégsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2016 ref. 10), dragit slutsatsen att dagens
krav for att skjuta upp prévningen mot ett pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete efter dag 180 &r alltfér hogt stallda.
Forsakringskassan har déaremot i den rattsliga kvalitetsuppféljningen,
Sjukpenning — Den férsta sjukpenningrédttsbedémningen och tilldmpningen
av rehabiliteringskedjan (2017:5), funnit att utredningen om sarskilda skal

i arenden ofta ar otillracklig eller inte visar att det finns sarskilda skal att
skjuta upp prévningen mot normalt férekommande arbete. Tillampningen
av sarskilda skal anses vidare, enligt Férsakringskassans Kvalitetsanalys fér
sjukpenning avseende perioden 2017-09-01 - 2018-08-31 (Dnr 018190-
2018), vara ett forbattringsomrade dér det finns en tendens att tillampa
sarskilda skél pa ett satt som inte verensstammer med lagstiftarens
intention och dar det finns skillnader i tilldmpning mellan omraden.
Utredningen har efter sitt tidigare delbetankande genomfért en granskning
av drenden och d& bland annat funnit att tillampningen av sarskilda skl
inte varit enhetlig eftersom bedémningen i bifallsbesluten ofta varit generds
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medan tillampningen i avslagsbesluten varit restriktiv. ISF anser att det,
trots utredningens utveckling av sin problemanalys, fortfarande inte
framstar som klarlagt att dagens krav for att en forsakrad ska kunna fa sin
arbetsformaga fortsatt beddmd mot arbete hos arbetsgivaren efter dag 180
ar for hogt stallda eller kommer for tidigt. Det framgar inte heller varfér en
generell sénkning av beviskraven vore den basta I6ésningen.

I delbetankandet pdpekar utredningen att dagens restriktiva undantag fran
huvudregeln tvingar den forsikrade till en, fér bAde denne och
arbetsgivaren, odnskad omstallning trots god prognos for atergang i det
tidigare arbetet. En majoritet av de som atergdr i arbete efter att ha fatt
sjukpenningen indragen gar tillbaka till samma arbetsgivare som tidigare.
Alla kommer dock inte tillbaka till samma arbetsinkomst som fére
sjukfallet. ISF anser att kopplingen mellan hogt stallda krav for att vid vissa
tidpunkter i rehabiliteringskedjan f& sin arbetsférmaga prévad mot arbete
hos arbetsgivaren och minskade inkomster inte &r tydlig i utredningens
analys.

Utredningen hanvisar till ett exempel fran sitt tidigare delbetéankande med
sammanlaggning av sjukperioder och menar att den strikta
gréansdragningen vid dag 365 kan fa orimliga konsekvenser fér enskilda
forsakrade. En sddan gransdragningsproblematik &r, som ISF i sitt tidigare
remissvar uttryckt, ofrdnkomlig i ett system med fasta tidsgranser. Det kan
inte uteslutas att aven den av utredningen foreslagna ordningen, med ett
hégre beviskrav for att fa skjuta upp prévningen mot normalt
forekommande arbete efter dag 365 an fére den tidpunkten, skulle kunna
fa foljder som uppfattas som orimliga i vissa situationer. ISF saknar en
genomlysning av om det ar reglerna om sammanlaggning som utgor ett
problem och om en generell sankning av beviskraven i sa fall &r |dsningen,
eller om i stéllet vissa specifika situationer skulle kunna utgéra grund fér
undantag.

Det finns en risk att rehabiliteringskedjans tidsgranser luckras upp

I kommittédirektiven till utredningen ségs att utgangspunkten for
uppdraget ska vara att de nuvarande kraven pa omstélining inom
sjukforsakringen bibehalls, men att dessa krav maste vara forstaeliga. I
direktiven slds ocksa fast att personer som har en férmaga att stalla om till
ett annat arbete ska gora det, men att dessa krav inte ska behdva stéllas
pa personer som uppenbarligen saknar denna férmaga.

ISF bedémer att om beviskraven for att tillampa undantagen ar for lagt
stdllda finns det risk dels for att de inte langre utgdr undantag och dels for
att rehabiliteringskedjans tidsgranser i praktiken luckras upp, vilket inte ar i
linje med den utgd@ngspunkt som utredningen ges i kommittédirektiven.

Det hade enligt ISF:s mening varit 6nskvart med ett resonemang om vilka
majligheter som finns till mindre omfattande férandringar av
rehabiliteringskedjans forutsattningar. Sddana 6évervaganden hade kunnat
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belysa frdgan om det finns grupper av personer eller personer i vissa
situationer som bér undantas fradn nuvarande krav pa omstélining.

Beviskravet 6vervdgande skal definieras inte tillréckligt vél

ISF anser att den narmare innebdrden av beviskravet dvervagande skal
inte definieras tillrackligt vél i delbetdnkandet. Det &r darfér svart att
avgora vad andringen innebér i praktiken. ISF beddémer att forslaget ocksd
saknar ett resonemang om for- och nackdelar med andra méjliga nivéer av
beviskrav pd en tankt bevisskala.

ISF har i sitt svar pa utredningens tidigare delbetdnkande poangterat att
forandringar i beviskrav och begrepp i lagreglering, som i dvrigt ar i
huvudsak likalydande mot tidigare lagreglering, kan innebara svarigheter i
tilldmpningen. Det gor det sarskilt viktigt att ha val utvecklade och
genomarbetade resonemang och definitioner av olika begrepp. Beviskravet
Overvagande skal finns sedan tidigare i arbetsskadeforsdkringen. For att en
skada ska godkannas som arbetsskada ska dvervagande skal tala for
samband med olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Det finns en
mer utférlig beskrivning av begreppets innebdrd i férarbetena till
arbetsskadeférsakringen @n vad som presenteras i det nu aktuella
delbeténkandet. Trots det radde ldnge stor osdkerhet i
arbetsskadeforsdkringen om vad som ska vdgas in och vilken kunskap som
ska finnas om hur olika faktorer paverkar en skadas uppkomst innan denna
frgga klargjordes genom praxis.

I alla drenden om sjukpenning ska Férsakringskassan géra en individuell
bedémning. Syftet med beviskrav formulerade pa det sitt som utredningen
foreslar ar att det ska géras en avvégning av sadant som talar fér ett utfall
och sddant som talar emot. Utredningen ndmner dock i sitt betdnkande
flera specifika situationer dar dvervagande skél ska anses tala for tergdng
i arbete hos arbetsgivaren. Det kan till exempel vara att det pagar en
upptrappning av arbetstiden enligt en plan som arbetsgivaren och
arbetstagaren har utformat. Utredningen menar ocksa att det ska vara
tillrackligt att en lakare har gjort beddémningen att en féreslagen operation
eller behandling kan leda till 8tergdng i arbete fére dag 366 och att det
saknas anledning att ifrdgasatta bedémningen for att kravet pa
overvagande skal ska vara uppnatt. Utredningen beskriver inte ndrmare
vilka faktorer som ska anses ha betydelse vid beddmningen, utan anger
istallet vissa konkreta situationer som ska medféra att évervagande skal
anses foreligga for att skjuta upp prévningen mot normalt férekommande
arbete. ISF menar att utredningen genom detta tillvdgagangssatt inte ger
tillracklig ledning nar det galler vilka faktorer som ska varderas, utan i
stallet foregdr den vérdering som ska goras i varje enskilt drende. ISF har
svart att se vad for faktorer som skulle kunna vdgas mot varandra pa det
satt som kravs for att dvervagande skal ska vara ett lampligt beviskrav i
sammanhanget.
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Férslagets inverkan p8 relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare

Med utredningens férslag far arbetsgivare en stor inverkan p& den enskilda
personens majligheter att fa sjukpenning vid bedémningen av vad som
utgor dvervagande skal. I ett par av de situationer som l[dmnas som
exempel av utredningen pa nar évervagande skal kan féreligga har
arbetsgivaren en avgorande roll. Detta géller bland annat i de fall dar det
finns en plan for 8tergdng i arbete och dar det pdgar atgérder.
Arbetsgivarens kunskap om sitt ansvar och mdjligheter att ta detta fullt ut
kan da bli avgérande for individens ratt till sjukpenning. ISF saknar ett
resonemang i delbetdnkandet om hur arbetsgivarens roll och relationen
mellan arbetstagare och arbetsgivare kan komma att paverkas av forslaget.

Férslaget staller inte upp nagra specifika krav pd vad en plan med atgarder
for atergdng i arbete ska innehalla. Aven om en lakare forutsétts ha intygat
att personen beddms kunna tergd i arbete fore dag 366 sd ser ISF ett
problem i att arbetsgivarens atgarder riskerar att bli viktigare &n den
forsakrades medicinska foérutsattningar for dtergang i arbete vid
varderingen av om dvervagande skadl kan bedémas foreligga.

Konsekvenserna av att inféra en mdjlighet att skjuta upp prévningen mot
normalt férekommande arbete vid hég grad av sannolikhet fér §terg8ng
behéver utvecklas

Utredningen star i detta delbeténkande fast vid sitt tidigare férslag att
bedémningen av arbetsférmagan mot ett normalt forekommande arbete
efter dag 365 ska kunna skjutas upp om hég grad av sannolikhet talar for
att den forsakrade kommer att atergd i arbete hos arbetsgivaren. Daremot
har den bortre tidsgransen for hur lange den bestammelsen kan tillampas
andrats till dag 550 i stallet for som i det tidigare delbetankandet dag 730.
Det framstar enligt ISF:s mening som oklart varfér denna tidsgrédns bedéms
som mest lamplig. Utredningen har endast lyft fram att vissa organisationer
har féreslagit att den ska galla.

ISF ser en risk for att ett lagre beviskrav for att skjuta upp prévningen mot
ett normalt férekommande arbete och en utékad mdjlighet att skjuta upp
prévningen dven efter 365 dagar kan fa negativa konsekvenser sdsom
langre sjukskrivningar och samre forutsattningarna for omstallning. Vilket i
sin tur kan forsvara atergang i arbete. ISF:s uppfattning att
konsekvenserna av férslagen inte har utretts tillrackligt kvarstar.

Det kan finnas situationer dar det vore rimligt att undanta personer fran
kravet pa omstélining i hégre utstrackning &n vad som ar méjligt med
dagens regelverk. ISF vidhaller dock sin tidigare invdndning att utredningen
inte tillréckligt tydligt visar att det &r ett generellt ldgre beviskrav for att fa
skjuta upp prévningen mot hela arbetsmarknaden som ar den mest
dndamalsenliga l6sningen pa ett sadant problem.
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12.7 Arbetsférmagan ska inte beddmas mot angivet
normalt férekommande arbete vid bedémning av
ratt till rehabiliteringsersattning

ISF avstyrker forslaget att arbetsformagan inte ska bedémas mot angivet
normalt forekommande arbete vid bedémning av ratt till
rehabiliteringsersattning.

Som rehabiliteringskedjan &r uppbyggd foljer krav pad individen att vara
beredd pa omstélining i anslutning till tidsgrénserna. Ratten till
rehabiliteringserséttning bygger pa att den forsidkrade personen har en
sjukdom som sétter ned arbetsfdrmagan och att hen behéver rehabilitering
for att aterfd den.

ISF anser att det saknas en tydlig beskrivning i delbetankandet av hur
forslaget om att undanta personer som far rehabiliteringspenning vid dag
180 fran prévningen mot normalt fdrekommande arbete leder till att fler far
sitt behov av rehabilitering identifierat och vill lyfta fram ndgra exempel pa
den problematik som kvarstar.

Rehabilitering ska ges till den som har behov, fér att 8terf8 arbetsférm8ga

Utredningen menar att Forsakringskassans vagledning kan tolkas som att
handldggare bor vara restriktiva med att ta initiativ till rehabilitering om
arbetsférmagan inte bedéms vara nedsatt i forhallande till normalt
féorekommande arbete. Utredningen har ocksa intervjuat handlaggare vid
Férsakringskassan som har bekraftat den bilden.

ISF vill hér betona att rehabilitering och rehabiliteringsersattning ska
erbjudas dem som behéver det for att aterfa sin arbetsférmaga. Enligt
regeringens mal for sjukférsakringen ska rétt ersattning ges till ratt person
och ett samlat arbete ska leda till att sjukpenningtalet ska minska
(Regleringsbrev fér Férsakringskassan 2020).

I den rattsliga kvalitetsuppfdljningen Rehabiliteringserséttning (2016:2) har
Férsakringskassan noterat brister i tilldmpningen av regelverket fér
rehabiliteringspenning. I en stor andel av drendena (67 procent) beddémde
granskarna att rehabiliteringen var onédig (eftersom den forsakrade
personen inte hade nedsatt arbetsform&ga eller behov av rehabilitering for
att 3terfa arbetsférmagan), att dtgdrderna som sadana var olampliga eller
att rehabiliteringen pagick onddigt ldnge. Uppfdljningen konstaterar ocksa
att handlaggningen av rehabiliteringsersattning ar relativt omfattande och
fordrar flera 8tgarder; bland annat att en rehabiliteringsplan tas fram, att
kontakter tas med olika aktérer och att arbetet f6ljs upp. Nar utbetalning
av rehabiliteringsersattning nu studeras 6ver tid &r det viktigt att ocksa
lyfta fram att det finns anledning att anta att ersattningen tidigare kan ha
betalats ut till fér manga och fér lange. ISF vill sarskilt papeka vikten av att
Férsakringskassan riktar sina resurser ratt sd att dessa kommer dem till del
som &r i verkligt behov av rehabilitering fér att aterfa sin arbetsférmaga.
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Minskningen av utbetald rehabiliteringserséttning kan ha flera férklaringar

ISF vill lyfta fram att minskningen av utbetald rehabiliteringsersattning ar
komplex och kan ha flera forklaringar. I budgetpropositionen fér 2019
skriver regeringen bland annat att det ar sannolikt att den férandring av
tilampningen som inférdes under hésten 2016 har bidragit till att forstarka
utvecklingen. Sedan 2016 far den férsakrade bara rehabiliteringspenning
for den tid som hen deltar i en §tgérd, medan resterande del av dagen
ersatts med sjukpenning, givet att évriga forutsattningar ar uppfyllda.

Den sjunkande andelen férsékrade personer som far del av
rehabiliteringspenning och samverkansinsatser kan vidare vara en
konsekvens av brister i bedémningarna efter 90 och 180 dagar, vilket
papekas i ISF:s rapport, Bedémningar vid 90 och 180 dagar i
rehabiliteringskedjan (2017:9). ISF ser inte hur utredningens forslag l6ser
problematiken med bristande kvalitet i handlaggningen tidigt i drendena.

Férsékringskassan uppfattar sitt uppdrag som otydligt

ISF konstaterar att utredningens forslag inte 6kar forutsattningarna for
Forsakringskassan att tolka sitt uppdrag.

Sedan juli 2018 har arbetsgivarens roll i rehabiliteringen fortydligats och
starkts pa olika satt. Férsdkringskassan har dock gett uttryck for att det
finns en otydlighet i uppdraget, vilket sannolikt kan pdverka
handldggningen och vilka insatser och aktiviteter som handlaggarna
prioriterar. I Férsakringskassans svar pa regeringsuppdrag, Uppféljning av
sjukfr8nvarons utveckling 2019 (001573-2019), beskriver myndigheten att
det &r otydligt hur 18ngt tillsynsansvaret dver de insatser som behévs for
rehabiliteringsverksamheten stracker sig samt att det heller inte ar tydligt
vad som menas med rehabilitering. Férsakringskassan papekar att nastan
nio av tio personer som blir sjukskrivna har en anstéllning, och for
anstdllda forsdkrade ar det i forsta hand arbetsgivaren som ska ombesérja
rehabilitering och atergang i arbete. Férsakringskassan skriver att det inte
ingdr i deras ansvar att utéva tillsyn éver arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar. Férsakringskassan lyfter ocksa fram flera
forbattringsomraden, bland annat att arbetsgivaren behéver samverka med
varden for att arbetsformaga ska kunna tas tillvara sd snart som méjligt.
Myndigheten efterfrdgar ocksa en battre organisering av det stéd som
arbetsgivarna kan fa s3 att de vander sig till ratt aktérer. ISF konstaterar
att dessa fragor som Férsikringskassan staller behéver belysas i
sammanhanget, och att det darfér ar bra att resultatet av éversynen av
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen nyligen har presenterats
(Tillsammans for en vélfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess, SOU 2020:24).
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12.8 Regeringen bdr dvervaga ett fortydligande av
begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering

ISF tillstyrker férslaget att regeringen bor 6vervaga ett fortydligande av
begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering.

ISF instdmmer i att ett fortydligande av begreppet arbetslivsinriktad
rehabilitering kan behéva dvervégas inte minst for att det ocksd ska kunna
inkludera medicinsk rehabilitering. For att den forsdakrade personen ska
forbattra eller aterfd sin arbetsférmaga kan det kravas bdde medicinsk och
arbetslivsinriktad rehabilitering, som pagar samtidigt.

For att uppna syftet med att fler ska kunna fa rehabilitering i form av en
kombination av medicinska och andra insatser kan det dock kravas fler
dtgarder. Férsakringskassan har i det tidigare ndmnda svaret pa
regeringsuppdraget, Uppféljning av sjukfr8nvarons utveckling 2019, bland
annat papekat att arbetsgivare ofta invéntar den medicinska behandlingen
trots att en parallell anpassning av arbetssituationen skulle kunna leda till
att eventuell arbetsférmaga tas till vara tidigare.

ISF vill p&peka att om utredningens forslag ska genomféras kan det finnas
skal att invénta den utredning som regeringen nyligen har tillsatt, Ett mer
dndam&lsenligt regelverk i sjuk- och aktivitetserséttningen och fér
férmd&ner vid rehabilitering (Dir. 2020:31), och som bland annat har i
uppdrag att se dver formaner vid just rehabilitering.

12.9 Regeringen boér dvervaga att se dver
sjukersattningens regelverk

ISF tillstyrker forslaget att regeringen bor dvervaga att se over
sjukersattningens regelverk.

ISF instammer med utredningen i att sjukersattningens regelverk behdver
korrespondera battre med regelverket kring sjukpenning. ISF valkomnar
darfér ocksd den tidigare namnda utredning som regeringen har tillsatt, Ett
mer dndamélsenligt regelverk i sjuk- och aktivitetsersédttningen och fér
férma&ner vid rehabilitering.

12.10 Ett sarskilt stéd vid omstallning bor
overvagas

ISF instdmmer med utredningen i att det kan finnas anledning att évervaga
ett sarskilt stéd vid omstallning.

ISF vill dock papeka att en sddan fraga kraver en djupgdende analys av
bdde Férsakringskassans och Arbetsférmedlingens respektive uppdrag och
samverkan dem emellan.
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1.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

ISF anser att utformningen av de féreslagna bestammelserna ar lagtekniskt
komplicerad och inte bidrar till en 6kad férutsebarhet och begriplighet i
regelverket om sjukférsakringen. Lagtexten har i vissa fall utformats pa ett
sadant satt att varje paragraf inte kan lasas for sig och ge en forstdelse for
vad som galler. For att fa en bild av vilka villkor som ska vara uppfyllda for
att ett undantag ska kunna tillampas maste l&dsaren ga igenom och forsta
sammanhangen i ett flertal bestémmelser med sinsemellan gjorda
hanvisningar. Detta géller de féreslagna regelandringarna for saval
uppskjutning av prévningen mot normalt forekommande arbete som dldres
ratt att fa sin arbetsformaga prévad mot arbete hos arbetsgivaren samt
bedémningen av arbetsférmagan vid prévning av ratt till
rehabiliteringsersattning.

ISF vill ocksd pdpeka att det saknas kapitelangivelse fér 48 § som ndmns i
dvergdngsbestammelserna.

13.2 Konsekvenser for sjukférsakringen

ISF anser att utredningens redovisning av konsekvenser for
sjukférsakringen i vissa delar inte &r tillrdckligt djupgdende och i vissa delar
framstar som svar att forstd. Ett exempel pd det &r de konsekvenser som
beskrivs for undantaget fr&n 180-dagarsbedémningen. Utredningen skriver
foljande.

"Antalet avslag runt dag 180 uppgdr arligen till cirka 4 000. Vi har antagit
att ett motsvarande antal individer beviljas fortsatt sjukpenning med stéd
av det foreslagna undantaget fér beddmning mot angivet normalt
forekommande arbete dag 180.”

ISF tolkar detta som att utredning menar att alla som med dagens
regelverk far avslag med anledning av 180-dagarsbedémningen kommer
att f8 bifall med utredningens féreslagna undantag. ISF kan inte se vad det
finns for stdd for ett sddant antagande och tolkar det som att utredningen
ar av uppfattningen att samtliga ansékningar kommer att uppfylla det lagre
beviskravet évervagande skal. Om alla antas uppfylla kravet kan det
knappast langre kallas ett undantag.

Ett ytterligare exempel dér ISF har svart att forstd utredningens
konsekvensanalys ar berdakningen av besparingarna till féljd av 6kad
rehabilitering. Enligt utredningens berakning forvantas en sjukskriven
person som passerar dag 180 idag vara sjukskriven i snitt ytterligare 350
dagar. Utredningen antar att den tiden kommer férkortas till 175 dagar
(halften) tack vare den 6kade rehabilitering de réknar med att férslaget
kommer att leda till (och d& anger utredningen att det &r ett forsiktigt
antagande). ISF ifr@gasétter vilket stéd utredningen har fér antagandet att
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rehabiliteringen ska kunna vara s& framgangsrik att den férvantade
ytterligare sjukskrivningstiden halveras.

ISF saknar ocksd en analys av vilken paverkan férslaget om att
arbetsférmagan efter 180 dagar ska gdras mot ett angivet arbete kommer
att f& pd behovet av underlag i handldggningen. Utredningen har
exempelvis inte analyserat konsekvenserna av ett 6kat behov av AFU.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektéren Ola Leijon.
Chefsjuristen Anna Samuelsson har varit féredragande. I beredningen har
ocksa utredarna Lisa Carlsson, Lisa Widén, Louise Gréngvist, Ossian von
Friesen och praktikanten Jenny Lantz deltagit. Vid den slutliga
handléggningen har enhetscheferna Pererik Bengtsson och Mats Granér,
administrativa chefen Annika Stegarp Perman och HR-ansvariga Caroline
Carlsson deltagit.
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