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Utbildningsdepartementet
Gymnasie- och vuxenutbildningsenheten
103 33 Stockholm

Okad trygghet for studerande som blir sjuka
(SOU 2018:9)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) avstyrker forslaget att
studiemedel for studier i Sverige och utomlands ska kunna lamnas fér
sjukperiod om den studerande pa grund av sjukdom &r till tre fjardedelar,
halften eller en fjardedel oférmdégen att bedriva sina studier (avsnitt 3.8.2)

ISF kan inte tillstyrka beddmningen om omfattningen av uteblivha
studieresultat p& nuvarande underlag. ISF anser att den delen bor utredas
ytterligare (avsnitt 3.8.8).

ISF har inga invandningar mot férslaget att Forsakringskassans och CSN:s
samordningsansvar for rehabilitering tas bort eftersom det inte fungerar
med dagens utformning och otydlighet, men vill betona att det ar viktigt att
se over hur det ska fungera istéllet (avsnitt 4.8.3)

ISF tillstyrker foljande forslag:

e Att bedémningen av den studerandes nedsatta studieférmaga bér
géras i férhallande till de faktiska studier som den studerande
skulle ha bedrivit om han eller hon inte hade blivit sjuk och att
studiemedel under sjukdom lamnas enligt den bedémda graden av
nedsatt studiefsrmdga (avsnitt 3.8.3 och 3.8.4).

e Att studerande som haft studiemedel under sjukdom och p& grund
av sjukdomen forsenats i sina studier har ratt till avskrivning av
studieldn motsvarande férseningen (avsnitt 3.8.6).

e Att studiemedel som har lamnats under en sjukperiod och som
motsvarar uteblivna studieresultat under kontrollperioden inte ska
raknas med i det antal veckor som studiemedel hégst far lamnas
for (avsnitt 3.8.11).

e Att CSN bor fatta beslut och underratta de studerande om sina
beslut i arenden om studiemedel under sjukdom (3.8.12).
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e En karenstid om 14 dagar (3.9.3).

e Att Arbetsmiljéverket far i uppdrag att ta fram riktlinjer fér hur
anordnarnas arbete bér bedrivas nar det géller atgarder for att
underlatta en dtergang i studier (4.8.4).

e Attt utbildningsanordnarna bor informera om studieinriktad
rehabilitering for att studerande ska kunna atergd i studier (4.8.5).

e Att studiemedel under sjukdom d& den studerande varit helt
oférmogen att bedriva sina studier far [dmnas i hégst 52 veckor
under en tvd3rsperiod (avsnitt 5.2).

e Att CSN ges i uppdrag att i samverkan med Forsdkringskassan folja
upp reformen och att Arbetsmiljéverket ges i uppdrag att folja upp
riktlinjer eller motsvarande styrdokument (8).

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen eller bedémningarna.

3.8.2 Grader av nedsatt studieformaga

ISF avstyrker forslaget att studiemedel for studier i Sverige och
utomlands ska kunna ldmnas for sjukperiod om den studerande pa grund
av sjukdom ar till tre fjardedelar, halften eller en fjardedel of6rmdgen att
bedriva sina studier. ISF ar positiv till att en studerande ska kunna vara
deltidssjukskriven eftersom detta 6kar flexibiliteten for de studerande. ISF
konstaterar dock att eftergymnasiala studier &r mycket olika sett till
upplagg, krav pd narvaro, till kraven pa I6pande prestationer osv. ISF &r
darfor tveksam till om det gar att pa ett rattssakert och forutsagbart satt
bedéma nedsatt studieférmaga i s pass hég grad att det &r rimligt med
fyra olika form&nsniver. Eftersom studier i manga fall ar betydligt mer
flexibelt &n arbete krévs heller inte samma detaljniva for att kompensera
vid sjukdom. Att gora en sddan detaljerad bedémning stéller hdga krav pa
bade sjukvadrden och Férsakringskassan. Argumentet att ha fyra nivder pa
sjukskrivning enbart darfér att dagens ldkarintyg &r uppbyggt pa detta satt
&r inte rimligt. Dagens system innebé&r ocksa att Idkaren enbart kan
anvanda lakarintyget for att beskriva helt nedsatt studiefdrmaga &ven om
det finns falt for partiell nedsattning. Utredningens férslag avser bade
studier i Sverige och utomlands. ISF:s resonemang om svarigheterna att
gbra dessa beddomningar bér kunna anses galla i annu hogre grad vid
studier utomlands.

Beddmningen som utredningen har gjort i 3.8.3 innebar att bedémningen
av den nedsatta arbetsférmagan ska goras i forhallande till de faktiska
studier som den studerande skulle ha bedrivit om hen inte varit sjuk. Det
innebar att ldkaren och den studerande maste utreda noggrant vilka
studiemoment som fungerar och vilka som inte gor det, varfér och i vilken
omfattning.
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Som utredningen skriver s3 &r det mycket beroende pa utbildningens
upplagg om det &r méijligt att vara sjukskriven pa deltid och pa de angivna
graderna. ISF anser att enbart en méjlighet till sjukskrivning pa halvtid bor
inféras i ett forsta skede och féljas upp.

Bedémning av nedsatt studiefdrmaga (3.8.3) och
Andelen studiemedel under sjukdom (3.8.4)

ISF tillstyrker bedémningarna om att den studerandes nedsatta
studiefdrmaga bor bedémas i forhallande till de faktiska studier som den
studerande skulle ha bedrivit om hen inte hade blivit sjuk och att
studiemedel under sjukdom lamnas enligt den bedémda graden av nedsatt
studieférmaga.

Omfattningen av uteblivna studieresultat (3.8.8)

ISF kan inte tillstyrka forslaget om uteblivna studieresultat pa nuvarande
underlag. ISF konstaterar att det ar tveksamt om utredningen i tillracklig
grad utrett hur det ska kunna fungera med ett system dar beddmningen av
fédrmagan att studera gérs framat i tiden men ska dverséttas i
studieresultat i efterhand. Det behdver utredas ytterligare hur systemet
kan fungera for att den studerande inte ska underkompenseras eller
overkompenseras. Utredningen har resonerat gdllande risken for
6verkompensation men for lite om motsatsen. En underkompensation
innebar att syftet med férslagen inte nds, namligen att skapa en hégre
trygghet fér studerande vid sjukdom.

En fragestillning som ISF vill lyfta &r den om hur en lakare ska kunna

bedéma och intyga i férvag att en person har nedsatt formaga helt eller
delvis men ocksa veta att den tidsperioden omraknat till studieveckor &r
den maximala nivan for vilka studieresultaten kan komma att paverkas.

Av forslaget framgar att ratten till avskrivning av studieldn handlar om
period som studiemedel beviljats for. Utifrn det finns ett antal situationer
som kan ses som oklara. Manga studerande soker studiemedel fér en eller
tva terminer i taget. Fragan &r hur situationen blir fér en studerande som
blir sjuk mellan terminerna och studiemedel &nnu inte sdkts for kommande
termin eller om sjukperioden pagar fran en termin till en annan. Kan en
studerande f3 olika férsékringsskydd beroende pd om hen soker
studiemedel for en termin eller for flera ar i taget? Gar det att sdka
studiemedel for kommande termin under en pdgdende sjukperiod som
redan star klart att den kommer att bli langvarig?

Det &r ocksd viktigt att studerande behandlas lika oavsett om hen &r
inskriven pa ett langre program eller om hen l&ser enstaka kurser. Det &r
viktigt att detta klargors och informeras om tydligt.
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En situation som ocksa kan uppstd &r om en studerande &r sjuk i bérjan av

en kurs och beviljas godkand sjukperiod men nar hen ar frisk igen har hen
missat fér mycket for att kunna tillgodogodra sig resterande undervisning
under kursen. En liknande situation &r om hen inte klarar en kurs pd
héstterminen pa grund av sjukdom men sen inte kan ldsa om den kursen
igen forrén hosten darpa, vad hdnder da under varterminen?

Vad galler for den studerande som blir sjuk under sommarlovet, néar inte
studiemedlen betalas ut, oavsett om hen sokt studiemedel fér kommande
termin eller inte?

ISF konstaterar att det har forslaget innebar att bedémningen av
studieférmagan kommer géras i ett ldkarintyg framat i tiden men
bedémningen av studieresultat och avskrivning av studieldn blir en
retroaktiv beddmning. Det innebar en lagre forutsagbarhet for den
studerande och en férandring i férhallande till hur det fungerar i
sjukférsakringen for arbetande, dér bedémningen gérs framat i tiden.

R&tt till avskrivning av studielan (3.8.6, 3.8.7,
3.8.9)

ISF tillstyrker forslaget att studerande som haft studiemedel under
sjukdom och pa grund av sjukdomen férsenats i sina studier har rétt till
avskrivning av studiel@n motsvarande férseningen.

ISF anser att det ar positivt med en 6kad forsakringsmassighet och att
endast den som lidit skada av forseningen ska kompenseras. ISF vill dock
lyfta att det faktum att det ar delar i detta som behdver fértydligas som
namnts ovan under avsnitt 3.8.8. Under férutsattningen att dessa delar
utreds och hanteras sa bér studieldnen kunna avskrivas i enlighet med
forslaget.

Berdakning av antalet veckor (3.8.11)

ISF tillstyrker forslaget att studiemedel som har lamnats under en
sjukperiod och som motsvarar uteblivha studieresultat under
kontrollperioden inte ska réknas med i det antal veckor som studiemedel
hégst far ldmnas for enligt 3 kap. 8, 9 och 14 §§ studiestédslagen.

Beddmning (3.8.12)

ISF tillstyrker beddmningen att CSN bor fatta beslut och underratta de
studerande om sina beslut i &renden om studiemedel under sjukdom.

Karenstid (3.9.3)

ISF tillstyrker forslaget om en karenstid om 14 dagar
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Samordningsansvar (4.8.2 och 4.8.3)

ISF har inga invandningar mot forslaget att Forsakringskassans och
CSN:s samordningsansvar for rehabilitering tas bort eftersom det inte
fungerar med dagens utformning och otydlighet, men vill betona att det ar
viktigt att se dver hur det ska fungera istallet. ISF konstaterar att det i
manga situationer kan vara en trygghet for en studerande med en extern
samordningsfunktion vid sjukdom, som den roll som Férsakringskassan har
i sjukférsakringen for de med Ovriga sysselsattningar an studerande. Att
behdva ta kontakt med ndgon utbildningsanordnare kan kénnas svarare.
Det &r i manga fall frdga om psykisk ohélsa bland studerande som &r sjuka
och d& &r en trygg kontakt extra viktigt.

Det &r viktigt att stéd kommer in tidigt i sjukperioden. Som utredningen
konstaterar s3 har de 90 dagarna i lagstiftningen begrénsat och senarelagt
samhallsstddet vilket &r negativt. Det &r viktigt att sjuka studerande fangas
upp tidigt.

ISF ar positiv till beddmningen att rehabiliteringskoordinatorer kan komma
att f3 ansvar aven fér studerande.

ISF &r positiv till att utbildningsanordnarna far ett uttalat ansvar fér den
studieinriktade rehabiliteringen.

ISF ar positiv till att rehabiliteringen ska vara studieinriktad.

Tidsgrans for ratt till studiemedel (5.2)

ISF tillstyrker forslaget om att studiemedel under sjukdom da den
studerande varit helt oférmégen att bedriva sina studier far lamnas i hdgst
52 veckor under en tvdarsperiod.

Det ar dock viktigt att involverade aktérer tidigt och tydligt informerar den
studerande om dessa regler och hur den studerande ska agera fér att
trygga inkomsten dérefter. Det kan i manga situationer handla om att sdka
forsorjningsstod eller vid mer stadigvarande nedsatt form3ga mot hela
arbetsmarknaden sdka aktivitetsersattning. Det maste vara tydligt vilken
aktdr som har ansvaret att informera och stétta den som uppnar den bortre
tidsgréansen och denne aktér maste ha kdnnedom om de olika regelverken.
Ett 6verlamningsmote bor vara obligatoriskt pa samma satt som
Overlamning mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen nar
sjukpenning upphdr.

Arbetsmiljoverkets riktlinjer (4.8.4)

ISF tillstyrker forslaget att Arbetsmiljéverket far i uppdrag att ta fram
riktlinjer fér hur anordnarnas arbete bér bedrivas nar det géller atgarder for
att underlatta en dtergang i studier.
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Informationsinsatser (4.8.5)

ISF tillstyrker beddmningen att utbildningsanordnarna bér informera om
studieinriktad rehabilitering for att studerande ska kunna aterga i studier.

Uppféljning av reformen (8)

ISF tillstyrker forslaget att CSN ges i uppdrag att i samverkan med
Férsakringskassan félja upp reformen och att Arbetsmiljéverket ges i
uppdrag att félja upp riktlinjer eller motsvarande styrdokument.

Konsekvensanalysen

En ny tidsgrans for studiemedel under sjukdom berér ca 130 studerande.
Det finns ingen uppgift om hur ménga som har en vilande SGI och darmed
far ratt till sjukpenning. De som inte far ratt till sjukpenning kommer
sannolikt att paverka kommunernas utgifter for forsorjningsstod.

Detta yttrande har beslutats av stéllféretréadande generaldirektér Angela
Berthelsen. Berit Hamrén har varit féoredragande. I beredningen har ocks3
Sabine Brattgard, Nadja Grees, Markus Larsson och Ola Leijon deltagit. Vid
den slutliga handléaggningen har tf. generaldirektér Catarina Eklundh
Ahlgren samt enhetscheferna Dan Ljungberg och Marie Seijboldt deltagit.

Angela Berthelsen Berit Hamrén
Stallféretradande generaldirektor Jurist
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