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Fokus premiepension (SOU 2016:61)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) ser positivt pa att utredningen har
lamnat konkreta och tydliga forslag som avser att minska de problem som
skulle kunna drabba pensionsspararna pa olika satt och som har utretts och
diskuterats i dver ett decennium.

ISF tillstyrker forslaget i avsnitt 4.4.1 och samtliga forslag i kapitel 6.
ISF tillstyrker forslaget i avsnitt 4.4.2 med vissa kommentarer.
ISF instammer i utredningens bedémning i avsnitt 4.5, 4.6, 4.8 och 4.9.

ISF instammer vidare i utredningens beddmning i kapitel 5 med vissa
kommentarer.

ISF delar utredningens uppfattning i kapitel 8.

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa forslagen.

4.4.1 Nya pensionssparare ska placeras i
Forvalsalternativet

ISF tillstyrker forslaget. Nya sparare satter i mycket liten utstréackning
samman en egen portfolj utifran individuella preferenser. Att placera deras
forsta faststallda pensionsratter i Forvalsalternativet ar enligt ISF ett rimligt
och okontroversiellt forslag. Genom att Forvalsalternativet sedan varen
2010 har en generationsfondsprofil ar det ett lampligt forval for saval yngre
som é&ldre sparare, som inte vill, eller upplever att de inte kan satta
samman en egen portfolj. Eftersom Forvalsalternativet sedan varen 2010 ar
Oppet for aterval ar forfarandet som foreslas i utredningen tamligen
odramatiskt.

4.4.2 Regelbundna utvarderingsval m.m.

ISF tillstyrker forslaget men vill samtidigt betona att sparare som ofta gor
egna val och ser over sitt sparande, eller sparare som i néra anslutning till
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en utvarderingstidpunkt har gjort ett aktivt val, kan behtva behandlas pa
ett annat satt an vad som framgar av utredningens forslag. Det finns
visserligen fordelar med att behandla alla lika, men det finns ocksa risker
som borde beaktas mer &n vad utredningen har gjort. For pensionssparare
som i relativt ndra anslutning till utvarderingstidpunkten ar aktiva i
systemet kan en forfrdgan om att utvardera det nyligen gjorda valet te sig
forvirrande. Aven pensionssparare som gor frekventa byten i sina portfoljer
riskerar att missuppfatta syftet med denna information. | vérsta fall kan det
paverka fortroendet for avsandaren av informationen pa ett negativt satt.

Det kan darfor vara vart att 6vervaga en annan ordning eller en annan typ
av information till dessa malgrupper. Det &ar relativt enkelt att i
datasystemen identifiera nar och i vilken omfattning individuell aktivitet har
skett i systemet. Genom att utnyttja dessa mdojligheter kan
utvarderingsvalen och den medfdljande informationen battre anpassas till
valda malgrupper av pensionssparare.

4.5 Framhalla Forvalsalternativet

ISF instammer i utredningens bedémning i avsnitt 4.5 om att det i
Pensionsmyndighetens informationsuppdrag far anses inga en ratt att
informera spararna om att Forvalsalternativet ar avsett att vara ett bra
statlig alternativ for dem som inte vill, eller upplever att de inte sjalva kan,
satta samman och l6pande forvalta en premiepensionsportfolj.

4.6 Individuell kostnadsdebitering baserat pa
utnyttjande av fondtorget

ISF instammer i utredningens samlade beddémning om att det inte bor
inféras nagon fondbytesavgift. Utredningen har samtidigt lamnat ett forslag
om att lata Pensionsmyndigheten utreda mojligheten till uttagsavgifter som
ett medel for att sdkerstalla att kvarvarande fondandelsagare inte drabbas
av de kostnader som de aktiva pensionsspararna medfor. Om en sadan
utredning ska genomforas vill ISF framhalla att ett totalt kostnadsskydd for
kvarvarande fondandelsagare i vissa fall kan komma att innebara en
mycket hég uttagsavgift for de pensionssparare som vill sélja sina andelar.
Att strava efter att pensionssparare som &r kvar i en fond vid stora
samtidiga uttag skulle vara opaverkade ar formodligen inte realistiskt.

4.8 Begransa risktagandet pa fondtorget

ISF delar utredningens uppfattning om att det inte bor inféras nagra
begransningar av fondutbudet med avseende pa risk.

Aven om det kan vara tveksamt att i ett statligt premiepensionssystem
erbjuda fonder med mycket hdg risk, i synnerhet mot bakgrund av
pensionsspararnas brist pa kunskap och engagemang, delar ISF
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utredningens uppfattning om att det kan vara svart att hitta en lamplig
metod for att begransa risken pa fondtorget.

P& sikt kan ett inférande av regelbundna utvarderingsval maojligen leda till
en minskning av fonder med alltfor hdg risk (eller fonder med andra
odnskade egenskaper) och darmed bidra till lagre systemkostnader och i
viss man en 6kad 6verblickbarhet pa fontorget.

4.9 Ovriga bedémningar och forslag med
utgangspunkt i den nuvarande systemutformningen
(Alternativ 1)

ISF instammer i utredningens bedémning om att det bor tillsattas en
utredning som omfattar konsumentskyddet av pensionsspararna och
systemrisker kopplade till regelefterlevnad hos fondférvaltarna och risker
kopplade till ny teknik. ISF delar vidare utredningens beddémning om att det
beh6vs kompletterande analyser till de utvarderingar som redan gors, och
att fordjupade analyser av utfallet dver tid i de olika delarna i
premiepensionssystemet ocksa behovs.

5 Beddmningar och forslag som rér den traditionella
forsakringen

ISF delar utredningens beddmning om att det inte boér inféras en successiv
overgang till den traditionella forsakringen, men vill understryka att det ar
sarskilt viktigt med information om eventuella risker vid 6vergang till dem
som narmar sig pensionering.

Utredningen papekar vidare att de foreslagna utvarderingsvalen bor vara
kopplade till tidpunkten for intradet i systemet, men att de ocksa skulle
kunna vara knutna till alder eller livshandelser. ISF anser i enlighet med
synpunkterna avseende avsnitt 4.4.2, att utvarderingsvalen och
medfdljande informationen kan anpassas till malgruppen som aldersmassigt
narmar sig pensionering. Mojligen kan en sadan individualiserad
information bidra till en successiv nedtrappning av risken bade bland dem
som i framtiden kommer att éverga till traditionell forsakring och bland

dem som kommer att vara kvar i forvaltningsmodellen Fardiga riskportfoljer
eller Egen portfdlj.

6 Bedomningar och forslag som ror
Pensionsmyndighetens dvriga forslag

ISF tillstyrker utredningens samtliga forslag i kapitel 6 avseende
Pensionsmyndighetens férslag om vissa &ndringar i socialforsékringsbalken.
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8 Ekonomiska konsekvenser m.m.

ISF delar utredningens uppfattning om att konsekvensanalyserna, utdver
de analyser som har genomforts inom ramen for utredningen, behdver
kompletteras i den fortsatta beredningen. ISF anser vidare att vid ett
eventuellt inférande av utvarderingsvalen boér I16pande konsekvensanalyser
av olika slag goras, inte minst om antalet klagomal eller
skadestandsarenden riktade mot Pensionsmyndigheten eller staten visar sig
oka.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Maria Hemstrém-
Hemmingsson. Marcela Cohen Birman har varit foredragande.
I beredningen har ocksd Dan Ljungberg deltagit.

Maria Hemstrom-Hemmingsson
Generaldirektor Marcela Cohen Birman
Utredare
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