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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) avstyrker forslaget att
arbetsgivaren ska ha skyldighet att upprétta en plan for dtergéng i arbete
for de arbetstagare vars arbetsformaga kan antas vara nedsatt under minst
60 dagar, avsnitt 5.1.1 Plan foér atergang i arbete.

ISF avstyrker ocksa forslaget att den férsakrade inte langre ska vara
skyldig att till Férsadkringskassan ge in ett utldtande frén hans eller hennes
arbetsgivare, avsnitt 5.1.2 Borttagande av den forsdkrades skyldighet att
ldmna utldtande.

ISF har i évrigt synpunkter pa férslagen i avsnitt 5.2 Forsédkringskassans
anvandning av planer fér handlaggning och uppféljning och 5.3 Stédet till
arbetsgivare.

5.1.1 Plan foér 3tergang i arbete

ISF avstyrker forslaget om att arbetsgivaren ska ha skyldighet att uppratta
en plan for tergdng i arbete for de arbetstagare vars arbetsférmaga kan
antas vara nedsatt under minst 60 dagar.

ISF stéller sig positiv till att arbetsgivaren far ett 6kat ansvar. ISF har
tidigare bland annat konstaterat att arbetsgivare i Sverige har ett
jamforelsevis begrénsat ansvar for sjukskrivnas dtergdng i arbete samt
I&ga kostnader for sjukfrdnvaro och fértidspensioner.! Arbetsgivarens
kostnader for sjukforsakringen utgér darfor inte ndgon stérre ekonomisk
drivkraft att minska sjukfr@nvaron. Det &r heller inte alltid sjélvklart att en
arbetsgivare vill att den sjukskrivna personen ska tillbaka till arbetet. Till
exempel kanske en vikarie redan har ersatt den sjukskrivna personen och
fungerar bra i arbetet. Drivkrafterna hos arbetsgivaren att rehabilitera den

LISF (2011): Arbetslivsinriktad rehabilitering. Underlagsrapport nr 7 till den
parlamentariska socialférsakringsutredningen.
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sjukskrivna personen kan déarfér vara svaga.? Drivkrafterna, och darmed
hur arbetsgivaren paverkas, kan ocksa variera mellan olika arbetstagare
och branscher.?

ISF har dock flera invandningar mot forslaget.

Férslaget innebér en otydlig ansvarsférdelning mellan arbetsgivaren, de
forsékrade och Fbrsdkringskassan

Férsakringskassan har i dagsléaget samordningsansvaret och utévar
tillsynen dver de insatser som behdévs for rehabiliteringsverksamheten (30
kap. 8 § socialforsakringsbalken). Forsakringskassan ska darmed verka for
att arbetsgivare, halso- och sjukvard, socialtjansten och
Arbetsférmedlingen vidtar de 3tgarder som behévs fér en effektiv
rehabilitering av den forsdkrade (30 kap. 10 § andra stycket
socialférsakringsbalken). Detta ansvar kommer att kvarstd dven om
foreliggande forslag genomférs. Det kan darfor bli otydligt vem som &r
huvudansvarig for rehabilitering och samordning.

Enligt ISF:s mening kan Fdrsakringskassan utdva stérre p%tryckningar p%
och aven stdd till arbetsgivaren med dagens system &n om arbetsgivarna
ges ansvaret for rehabiliteringen.

En av grundtankarna med bade rehabiliteringskedjan och den tidigare steg
for stegmodellen var att om inte arbetsférmagan kan omsattas hos
nuvarande arbetsgivare ska denna kunna tas tillvara ndgon annanstans pa
arbetsmarknaden. Denna aspekt behdver fortfarande Forsakringskassan
bevaka, bland annat i samarbete med Arbetsférmedlingen. Aven
méjligheten att fr&n 90 dagen prova annat arbete hos annan arbetsgivare
ar viktig att Férsakringskassan bevakar da den foérsékrades arbetsgivare
inte kan férvéntas ta sadana initiativ.

Arbetsgivaren riskerar att ha for lite information

ISF vill ocksd lyfta att det kan finnas betydande problem for arbetsgivaren
att uppratta en plan for rehabilitering i det fall den forsékrade inte vill
uppge sin diagnos for arbetsgivaren. Den forsakrade kan kanna oro ¢ver att
exempelvis en psykiatrisk diagnos kan pdverka framtida méjligheter hos
arbetsgivaren negativt och darfér inte vilja delge arbetsgivaren
informationen. Méjlighet att inte uppge diagnos for arbetsgivarens finns
idag enligt 8 § andra stycket sjuklénelagen. Regeln berdr bara de forsta
fjorton dagarna av sjukfallen men tillampas aven efter dessa fjorton dagar.

Arbetsgivaren har kunskap om arbetsplatsen och vet vilka tgarder som
kan vidtas och vilka omplaceringsmoéjligheter som kan finnas.
Arbetsgivarens kunskap och aktiva deltagande ar darfér essentiellt.

2 ISF (2011): Arbetslivsinriktad rehabilitering. Underlagsrapport nr 7 till den
parlamentariska socialférsakringsutredningen.

3 ISF (2015): Arbetsgivares medfinansieringsansvar i sjukférsdkringen - Hur
p8verkades varaktigheten i sjukskrivningen? Rapport 2015:4.
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Férsakringskassan ar expert pa regelverket inom sjukférsdkringen. Om
arbetsgivaren ges hela ansvaret att utarbeta rehabiliteringsplaner for de
forsakrade finns en risk att planerna kan komma att std i strid med
mojligheterna att fa ersattning. Ett enkelt exempel &r en anpassning av
arbetstidens omfattning, dar till exempel 60 procent arbetstid endast kan
ge erséttning pa en fjardedel.

Det blir sv8rt fér arbetsgivaren att férutsdga sjukfallens léngd

Det kan ocksa diskuteras hur arbetsgivaren ska kunna géra en bedémning
av hur 13nga sjukfallen kan antas bli. Detta &r en svar bedémning.
Darutover finns incitament for arbetsgivare som inte har tid eller lust att
uppratta en plan for rehabilitering att géra bedémningen att den férsakrade
kommer att atergd i arbete inom 60 dagar.

Réttssdkerheten fér de forsdkrade kan p8verkas negativt

Planen ska, enligt forslaget, i den man det &r majligt, vara uppréttad i
samrdd med den férsdkrade. Samtidigt som “arbetstagaren &r skyldig att
efter basta formaga medverka i rehabiliteringen. I annat fall kan
ersattningen fran sjukférsakringen ifragaséttas enligt 110 kap. 57 § forsta
stycket 2 socialférsakringsbalken.”

Konflikter mellan den forsékrade och arbetsgivaren ar inte ovanliga och vid
en sddan kan den férsakrade hamna i kldm och riskera sin rétt till
sjukpenning. Forslaget syftar till att starka den forsakrades roll i processen
men i realiteten eliminerar férslaget den part (Forsdkringskassan) som den
forsakrade kan ha till hjalp vid en eventuell konflikt med arbetsgivaren.

Det saknas en motivering till att en ny lagstiftning skulle efterféljas nar det
huvudsakliga problemet med den befintliga lagstiftningen &r att den inte
efterfoéljs

Forslaget har stora likheter med de regler som gallde fram till 2007. Foére
2007 hade arbetsgivaren en skyldighet att utreda behovet av rehabilitering
och Férsakringskassan ansvarade for att ta fram en plan utifran
arbetsgivarens utredning. Andelen av de anstadllda som fick en
rehabiliteringsutredning inom féreskriven tid (fyra veckor) var mindre an
tio procent.” I férslaget anges att “en lagreglerad skyldighet fér
arbetsgivarna att ta fram en plan for tergdng i arbete har stora skillnader
jamfért med den skyldighet som fanns fére 2007”. Skillnaden ar att
ansvaret helt blir arbetsgivarens.® Det &r inte sjélvklart for ISF varfér denna
ansvarsforskjutning skulle innebdra att efterlevnaden blir battre.

*s.65
5 Fokus p& atgarder - En plan for effektiv rehabilitering i arbetslivet. SOU 2006:107.
6s.60
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5.1.2 Borttagande av den forsakrades skyldighet att
l&mna utldtande

ISF avstyrker férslaget. Se ovan fér motivering.

5.2 Férsakringskassans anvandning av planer for
handlaggning och uppféljning

I férslaget anges att Forsakringskassan, i de fall de bedémer att
informationen behovs, kan begara att arbetsgivaren ska komma in med
arbetstagarens plan for dtergdng i arbete.” ISF vill dock betona att om
forslagen ovan genomfors ar det sannolikt att Forsakringskassan
regelméssigt kommer att behéva tillgdng till arbetsgivarens plan for
rehabilitering. Detta eftersom planen i det enskilda fallet kan komma att
innehalla information som &r relevant fér bedémningen av rétten till
sjukpenning. Forslaget innebar darfér troligtvis ingen minskad
administration i jamférelse med dagens utldtande av arbetsgivare.

ISF vill ocksd géra lagstiftaren uppmarksam pa behovet av tillsyn pd
individniva och foreslar att Forsdkringskassan far detta ansvar pa ett
tydligare satt. I forslaget star det att Férsakringskassan ska félja upp och
utvardera planerna for 3tergdng i arbete. Om planerna hos ndgon
arbetsgivare systematiskt ar kvalitetsmassigt undermaliga ska
Férsakringskassan anmala arbetsgivaren till Arbetsmiljoverket. Dock ska
anmaélan inte goras vid enstaka undermaliga planer utan vid upprepad
underldtenhet.®

5.3 Stddet till arbetsgivare

ISF vill understryka att den héjning av stédet som presenteras (fr&n 7000
till 10000 kr per individ och &r) férmodligen inte &r en tillracklig héjning om
syftet ar att pdverka arbetsgivarnas incitament att anvanda stodet. Det &r
ocksa problematiskt att anslaget har ett tak vilket kan innebéra att inga
pengar finns kvar for dtgérder vid arets slut. Detta kan skapa en osakerhet
hos arbetsgivarna fér om deras stédatgédrder kan komma att erséttas.

7s.68
8s.68
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Nina Karnehed har varit féredragande. I beredningen har
ocksa Malin Josephsson, Markus Larsson och Marie Jakobsson Randers
deltagit.
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Generaldirektor Nina Karnehed
Forskare och utredare



