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INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

KOM (2016) 815 Forslag om andringar i
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen
samt forordning (EG) nr 987/2009 om
tilldmpningsbestammelser om foérordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringens (ISF) synpunkter pa EU-
kommissionens foérslag till &ndringar i férordningarna 883/2004 och
987/2009 kan sammanfattas i nedanstdende punkter.

ISF avstyrker

e inférandet av nya samordningsbestammelser for sjukformaner vid
langvarigt vardbehov i artikel 35 a-c i forordning 883/2004 i
avvaktan pa att ytterligare konsekvensanalys genomférs. Atgarden
kan leda till en betydande utvidgning avseende vilka delar av det
svenska sociala trygghetsystemet som ska samordnas. Forslaget
kan innebéara en dkad skyldighet for Sverige att bekosta olika
vardinsatser och betala ut kontanta formaner till personer bosatta i
andra medlemslander. En omfattande konsekvensanalys av vilka
effekter forslaget kommer f& ar nodvandig.

ISF ar tveksam till

¢ om EU-kommissionen boér f& mandat att foreskriva vilka uppgifter
nationella myndigheter ska kontrollera for utfardande av intyg om
tillamplig lagstiftning pa sa satt som foreslas i artikel 76a 1, tredje
strecksatsen, i forordning 883/2004. En sadan ordning kan bli
kontraproduktiv och ineffektiv.

o forslaget om hanvisning till direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i artikel 12 i férordning 883/2004 nar det galler
innebdrden av begreppen "utsédnd” och "utstationerad” eftersom det
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ar otydligt vad syftet ar och oklart vilka effekter &ndringen kommer
f& for utsanda personer

ISF &r positiv till

den foreslagna samordningsbestammelsen for familjeformaner i
artikel 68 b i féorordning 883/2004 som ar avsedd att tacka
inkomstbortfall eftersom den forefaller vara utformad i enlighet
med de principer som galler for svensk foraldrapenning och borde
kunna medféra en férenklad handlaggning av féréldrapenning nar
fler medlemslander ar inblandade

att det klargérs i artikel 4 i forordning 883/2004 att
medlemslanderna ska ha ratt att krava uppehallsratt for tillgang till
socialférsakringsformaner

ISF anser att det bor fortydligas

vad som innefattas i begreppet socialférsakringsformaner i den
foreslagna andringen i artikel 4 i férordning 883/2004

i nationell lagstiftning om Sverige bestdmmer att inféra eventuella
krav pa uppehallsratt for tillgang till svenska socialforsakrings-
formaner med anledning av EU-kommissionens foreslagna andring i
artikel 4 i férordning 883/2004 som ger denna mdjlighet for
medlemslanderna

ISF poangterar slutligen

att ett krav pa uppehallsratt inte forefaller kunna uppstallas for ratt
till svensk halso- och sjukvard for personer som omfattas av svensk
lagstiftning enligt forordning 883/2004. Icke férvarvsverksamma
EES-medborgare som far ratt till halso- och sjukvard i Sverige
kommer sannolikt beddmas ha heltdckande sjukforsékring och
darmed uppfylla delar av villkoret for uppehallsratt i landet.
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Inledning

ISF konstaterar inledningsvis att det ar ett stort antal andringar EU-
kommissionen foreslar i EU:s samordningsbestammelser om social
trygghet. Det rér sig om totalt 72 &ndringar i férordningarna 883/2004 och
987/2009. Darutover tillkommer ett antal andringar i bilagorna.

En sammantagen reflektion ar att de féreslagna &ndringarna i vissa delar
innebar att Sverige och andra medlemslander far storre mojlighet att
uppratthalla nationella villkor for att en person ska fa tillgang till det
nationella sociala trygghetssystemet, men att forslagen i andra delar kan fa
langtgaende konsekvenser for Sveriges skyldighet att erbjuda sociala
trygghetsformaner till personer som rér sig inom EU.

ISF kommenterar nedan de férslag myndigheten uppfattar som mest
centrala ur ett svenskt socialférsakringsperspektiv. Det kravs sannolikt ett
omfattande analysarbete for att klargtra vilka konsekvenser samtliga
andringar kan beraknas fa for de svenska trygghetssystemen.

Medlemslanderna far ratt att uppstalla krav pa
uppehallsratt i landet for icke forvarvsverksammas
tillgang till socialforsakringsformaner (artikel 4.2 i
forordning 883/2004)

EU-kommissionen foreslar ett nytt stycke i artikel 4 i forordning 883/2004
om likabehandlingsprincipen. Av andringen framgar att medlemslanderna
har ratt att krava att icke foérvarvsverksamma personer uppfyller villkoren
for uppehallsratt i direktiv 2004/38/EG? for tillgang till socialférsakrings-
formaner.

ISF beddmer att det ar positivt att medlemslandernas ratt att uppstalla
krav pa uppehallsratt for beviljande av socialforsakringsformaner tydliggors
i forordning 883/2004.

ISF anser att begreppet socialférsakringsformaner (social security benefits)
behéver tydliggoras. | beaktandeskal 5 c i forordning 883/2004 fors det in
ett klargérande om att begransningen av likabehandlingsprincipen inte far
inskranka sadana rattigheter som foljer av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Halso- och sjukvard namns uttryckligen som
en saddan rattighet. Vidare fors det in i beaktandeskal 5 b att
medlemslanderna inte far forhindra icke-forvarvsverksamma att uppfylla
villkoret om heltackande sjukférsékring i medlemslandet dar de bosatter
sig. Skrivningarna kan tolkas som att det inte kommer vara majligt for
medlemslanderna att uppstalla krav pa uppehallsratt for ratt till halso- och
sjukvard. Om medlemslandernas ratt att uppstalla krav pa uppehallsratt ar
tankt att galla alla 6vriga formaner som omfattas av forordningens

1 Direktiv 2004/38/EG om friheten att réra sig och uppehalla sig i EU ar inforlivat i
utlanningslagen (2005:716) (UL) och i utlanningsférordningen (2006:97) (UF).
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sakomrade bor det framga. Det &r oklart om fler formaner skulle kunna bli
undantagna.

Om halso- och sjukvard inte omfattas av begransningen av
likabehandlingsprincipen borde det innebéara att personer som omfattas av
svensk lagstiftning enligt férordning 883/2004 kommer ha fortsatt ratt till
svensk halso- och sjukvard aven om de saknar uppehallsratt i landet. Det i
sin tur kan innebara att samma personer kommer att uppfylla en del av
villkoret for uppehallsratt i Sverige for icke forvarvsverksamma, namligen
heltackande sjukforsakring. 2

Om Sverige tar stallning for att det ska finnas ett krav pa uppehallsratt for
tillgang till svenska socialforsakringsformaner ar det enligt ISF:s
bedémning en férdel om det tydliggors aven i nationell lagstiftning. Om EU-
kommissionens foreslagna andring genomfors kan Forsakringskassan
komma att andra sin tillampning och ateruppta proévning av uppehallsratt
aven nar férordning 883/2004 ar tillamplig.® Det ar dock inte givet att en
sadan andring kommer att ske. Hur bestammelserna i SFB ska tolkas i
forhallande till reglerna om uppehallsratt har varit foremal for diskussioner
och omtolkningar genom aren. Darfor ar det viktigt att bade nationell och
gemensam lagstiftning p& omradet ar sa tydlig som mdjligt. Det okar
forutsagbarheten fér EES-medborgare och deras familjemedlemmar som
kommer till Sverige samt tillampande myndigheters administration.

Sjukformaner vid langvarigt vardbehov (artikel 35
a-c i forordning 883/2004)

Kommissionen foreslar att det infors ett nytt kapitel fér samordning av
sjukformaner vid langvarigt vardbehov. Férslaget innebar enligt ISF:s
beddémning att en stérre del av det svenska sociala trygghetssystemet kan
komma att omfattas av samordningsbestdmmelserna &n vad som é&r fallet
idag. ISF menar att forslaget kan fa ekonomiska konsekvenser for stat,
kommuner, landsting och enskilda. Konsekvenserna tycks inte vara
tillrackligt utredda och ISF avstyrker darfor forslaget.

2 For personer som inte arbetar, studerar eller ar arbetssékande géller att de ska ha
tillrackliga tillg&ngar for sin och sina familjemedlemmars férsoérjning och har en
heltédckande sjukforsakring for sig och sina familjemedlemmar som galler i Sverige
for sjalvstandig ratt att vistas i Sverige mer @n tre manader (3 a kap. 3 § UL)

3 Enligt nuvarande skrivningar i Férsakringskasans vagledning om tillamplig
lagstiftning (Se kapitel 17 i vagledning 2004:11 Tillamplig lagstiftning, EU,
socialférsakringskonventioner m.m., version 5) ska Forsakringskassan préva
uppehallsratt i Sverige for att avgéra om en person ska anses bosatt har och ha ratt
till bosattningsbaserade formaner enligt 5 kap. 3 och 12 88 SFB. Dock anges att
uppehalisratt inte ska prévas om aktuell person och forman omfattas av férordning
883/2004. Som skal anges bland annat en saddan prévning skulle strida mot
likabehandlingsprincipen.
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Definitionen av den nya formanskategorin fors in i artikel 1 i forordning
883/2004. EU-kommissionen hanvisar till treESS-rapporten Coordination of
long-term care benefits current situation and future pospects som
utgangspunkt for definitionen. | den rapporten namns att svenska formaner
som skulle kunna inrymmas i definitionen ar exempelvis kommunal
aldreomsorg, hemsjukvard, rehabilitering, vard i sarskilda boendeformer,
dagverksamhet m.m. Kontanta férmaner som bedoms kunna omfattas ar
exempelvis vardbidrag, tillfallig foraldrapenning, handikappersattning,
assistansersattning och bilstéd. Enligt foérslaget ska EU-kommissionen
specificera vilka nationella formaner som ska omfattas i en lista.

For den nya kategorin sjukformaner vid lIangvarigt vardbehov ska som
huvudregel samma regler galla som for de sjukformaner som samordnas
genom férordningen idag. Inférandet av den nya kategorin och listan dver
formaner som ska omfattas kommer sannolikt innebara en 6kad skyldighet
for Sverige att tillhandahalla alternativt finansiera olika former av
vardinsatser samt betala ut kontantformaner i de fall Sverige ar behéorigt
medlemsland. Arbetstagare, pensionarer och deras familjemedlemmar som
ar bosatta i ett annat medlemsland kan i hégre utstrackning bli berattigade
till sAdan vard och sddana formaner som idag enbart ges till personer
bosatta i Sverige.

Det behdvs enligt ISF:s beddmning ett mycket omfattande analysarbete av
vilka konsekvenser dessa andringar kommer att medfdra fér enskilda
personer och det svenska sociala trygghetssystemet. | avvaktan pa att ett
sadant arbete gors bor Sverige inte stodja forslaget. | underlaget framgar
visserligen att forslaget inte férvantas medféra betydande finansiell
paverkan eller kostnader for implementering jamfort med dagens lage. ISF
har inte haft mojlighet att satta sig in i hur berdkningen som ligger till
grund for den uppskattningen har gjorts. Eftersom det &nnu inte ar klart
vilka delar av det svenska sociala trygghetssystemet som EU-
kommissionen kommer féra in i listan 6ver den nya férmanskategorin kan
man dock konstatera att det inte &r mdjligt att uppskatta de finansiella
konsekvenserna fullt ut.

En ny form av familjeféorman, foraldrapenning
kommer att samordnas pa ett nytt satt (artikel 68 b
i forordning 883/2004)

EU-kommissionen foreslar en ny samordningsbestammelse for familje-
formaner som ar avsedda att tacka inkomstbortfall under perioder for vard
av barn. De familjeformanerna ska enligt den féreslagna bestammelsen
enbart beviljas till personer som omfattas av lagstiftningen i det behdriga
medlemslandet. Familjemedlemmar omfattade av andra medlemslanders
lagstiftningar kommer inte ha ratt till formanerna som harledd rattighet.
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ISF bedémer att samordningen av den nya kategorin av familjeformaner
tycks vara utformad i enlighet med de principer som den svenska
foraldrapenning utgar ifrdn, namligen att férmanen &ar individuell och
avsedd att tacka inkomstbortfall nar en foralder avstar fran arbete.
Troligtvis kommer regeln att innebéara en férenklad samordning av svensk
foraldrapenning, i synnerhet om man jamfér med alternativet att
foraldrapenningen ater skulle bli klassad som en familjeférman utifran
gallande regelverk.*

Nya bestammelser om utsandning, starkare
koppling till utstationeringsdirektivet (artikel 12.1 i
forordning 883/2004)

Kommissionen foreslar att klargora i artikel 12 i férordning 883/2004 att en
utsand person ska avse en person som ar utstationerad enligt direktiv
96/71/EG, det s& kallade utstationeringsdirektivet. Av underlaget® framgar
att andringen inte ar avsedd att adndra vilka personer som ska omfattas av
bestammelsen om utsandning i férordning 883/2004 utan bara en
“anpasshing av begreppen” som anvands i lagtexterna.

Att skriva in i férordningstexten att en utsand person ska avse en person
som &r utstationerad enligt utstationeringsdirektivet boér enligt ISF:s
mening rimligtvis fa konsekvenser for vilka som kommer att betraktas som
utsdnda enligt férordningen. Betraktas en person inte som utstationerad
enligt direktivet blir enligt den foreslagna lydelsen inte heller reglerna om
utsandning i forordning 883/2004 tillampliga. Om en sddan situation inte
forvantas kunna uppkomma kan det ifrdgasattas om andringen alls ar
nddvandig. Bakgrund och konsekvensbeskrivning saknas i underlaget och
det ar for ISF oklart vad man vill uppnd med andringen. Det ar positivt att
utstationering och utséandning samordnas men det boér klargéras vilka
faktiska andringar som ar lampliga att infora for att uppna en eventuell
harmonisering av begreppen.

Okad styrning av EU-kommissionen i lagvalsarenden
(artikel 76a i forordning 883/2004)

Vidare foreslas EU-kommissionen f& utokat mandat att utfarda
genomforandeférordningar med gemensamma rutiner for tillampning av
artikel 12 (utsandning) och artikel 13 (arbete i tva eller fler lander). EU-
kommissionen foreslas fa faststalla standardforfarande och tidsgranser for
utfardande, format och innehall avseende intyg om tillamplig lagstiftning,

4 Den nya bestammelsen kommer sannolikt omfatta den svenska féraldrapenningen.
Idag klassificeras foraldrapenning som en moderskaps- eller likvardig
faderskapsforman. Klassificering av formanen har andrats genom aren och
foraldrapenning var under en period klassificerad som familjeférman.

5 Se punkt 16, s. 11 i EU-kommissionens férslag
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till exempel i vilka situationer intyget ska utfardas, vilka uppgifter som ska
kontrolleras fore intyget kan utfardas samt hur intyget far aterkallas.

ISF stéller sig tveksam till om EU-kommissionen ska ha mandat att avgéra
vilka uppgifter nationella myndigheter ska kontrollera for utfardande av
intyg om tillamplig lagstiftning (artikel 76a 1, tredje strecksatsen i
forordning 883/2004). De foreslagna andringarna ar utformade i syfte att
motverka oegentligheter och bedrégeri och ISF delar uppfattningen att
rutinerna for intygen bor skarpas. Samtidigt finns en risk att en alltfor
detaljerad styrning av hur utredningen som ligger till grund for utfardande
av intygen ska goéras kan bli kontraproduktiv. Forutsattningarna kan skilja
sig helt &t mellan olika fall och olika medlemslander. Det ar viktigt att det
finns utrymme for nationella myndigheter att vidta de utredningssteg som
ar nodvandiga i det aktuella arendet utifran de forutsattningar som finns i
det landet. Det ar ocksa ineffektivt om myndigheterna tvingas kontrollera
uppgifter som inte ar relevanta i det aktuella &rendet.

ISF vill slutligen papeka att i EU-kommissionens forslag ar bestammelserna
i artikel 20a i forordning 987/2009 identiska med dem i artikel 76a i
forordning 883/2004.

Detta yttrande har beslutats av stallféretradande generaldirektér Catarina
Eklundh Ahlgren. Elisabeth Rydberg har varit féredragande. | beredningen
har ocksad Susanne Eriksson deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren
Stallféretrddande generaldirektdr Elisabeth Rydberg
Utredare
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