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INSPEKTIONEN FOR Er referens
SOCIALFORSAKRINGEN S2017/03553/FS

Socialdepartementet
Regeringskansliet

N&sta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa
- forslag for ett langsiktigt arbete fér en god
och jamlik halsa (SOU 2017:47)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka réttssikerheten och
effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begransar darfér sina
synpunkter till de forslag som berér socialférsdkringsomradet.

Inspektionen fér socialforsakringen (ISF) tillstyrker forslaget att renodla och
forenkla formerna for anstallningsstdd (avsnitt 4.3.3).

ISF har vissa synpunkter pa forslaget att préva fler former av sérskilda
arbeten fér dem som &nda inte lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden
(avsnitt 4.3.3).

ISF har inga invandningar mot férslaget att utreda gransvarden for fysisk
belastning (avsnitt 4.3.3), men har vissa kommentarer.

ISF tillstyrker forslaget att effekterna av foreskriften om organisatorisk och
social arbetsmiljé bor utvarderas (avsnitt 4.3.3).

ISF tillstyrker forslaget att regeringen boér stimulera arbetsbyten och
utnyttja positiva erfarenheter fran arbetsgivarringar (avsnitt 4.3.3).

ISF har inga invandningar mot férslaget att hdja inkomstgransen for
prévning av bostadsbidrag till 170 000 kronor per &r, men har vissa
synpunkter (avsnitt 4.4.3).

ISF tillstyrker forslaget att dterstélla ersattningsnivan i den offentliga
socialforsdkringen s att den sakerstéller inkomstbortfallsprincipen
(avsnitt 4.4.3).

ISF ar positivt till forslaget att landsting och kommuner bér utveckla
vardens och omsorgens organisering for att skapa kontinuitet fér patienter
och brukare, men har ndgra kommentarer.
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ISF tillstyrker forslaget att utreda forutsattningarna for minskade
patientavgifter inom tandvarden (avsnitt 4.8.3).

ISF ar positivt till forslaget att landstingen bor folja upp och analysera
skillnader i vardens insatser och resultat (avsnitt 4.8.3).

ISF har inga invandningar mot forslaget att arbetet med finansiell
samverkan ska utvecklas (avsnitt 5.3), men har ndgra kommentarer.

ISF tillstyrker forslaget att regeringen bor verka for battre forutsattningar
att bedoma vilka effekter politik, reformer och férandringar som gérs inom
valfardsomradet far (avsnitt 5.4.1).

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa férslagen.

4.3.3 Forslag for att 6ka sysselsattningen och minska
arbetslésheten, samt fér goda arbetsférhdllanden och en
hallbar arbetsmiljé

ISF tillstyrker forslaget att renodla och férenkla formerna for
anstallningsstdd. Att forenkla formerna for anstallningsstéd kan
férhoppningsvis innebéra att fler arbetsgivare dérmed skulle anvdnda sig
av dessa. Det skulle underlatta inte minst foér personer med funktionshinder
som paverkar arbetsférmagan.

ISF har vissa synpunkter pa forslaget att préva fler former av sarskilda
arbeten for dem som inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden.
Kommunerna &r bade stora arbetsgivare och har huvudansvaret fér de som
star 13ngt bort fran arbetsmarknaden och uppbér férsorjningsstdd. Det vore
darfér naturligt att involvera kommunerna fér att 6ka mdéjligheterna till
Idnesubventionerad anstallning fér grupper som star 1&ngt bort frén
arbetsmarknaden, trots risken att korta anstallningar anvands for att fora
dver personer fran forsérjningsstod till socialférsakringen eller A-kassan.

ISF har inga invandningar mot forslaget att utreda gransvarden for fysisk

belastning, men vill samtidigt papeka att individen, inom socialférsakringen, ar

forsakrad utifran befintligt skick och oavsett om eventuella gransvarden har

overskridits eller inte, varfoér det kan antas att sddana gransvarden kommer att

fa begransad betydelse i socialférsakringshénseende.

ISF tillstyrker forslaget att effekterna av foreskriften om organisatorisk och
social arbetsmiljé bor utvéarderas. Vid en sddan utvéardering bér utfall i form
av sjukskrivning inkluderas.

ISF tillstyrker forslaget att regeringen bor stimulera arbetsbyten och
utnyttja positiva erfarenheter fran arbetsgivarringar. ISF instdmmer i
kommissionens beddmning att en forutsattning for ett langre arbetsliv ar
mojligheten att kunna byta jobb i de fall man inte Iangre klarar av sitt
nuvarande yrke, pd grund av fysiska eller stressrelaterade besvar.
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4.4.3 Forslag for att starka de ekonomiska resurserna for de
samst stallda

ISF inga invdndningar mot forslaget att héja inkomstgréansen for provning
av bostadsbidrag till 170 000 kronor per &r, men har vissa synpunkter.

Férmanens konstruktion bygger pa en uppskattning av kommande
inkomster som senare stams av mot inkomster som Skatteverket faststéller
vid beslut om slutlig skatt. En person som lyckas héja sin inkomst under
dret kan darmed bli dterbetalningsskyldig. Detta kan enligt ISF:s mening
leda till inldsningseffekter samt till att personer som vore berittigade till
bostadbidrag inte anstker pa grund av osédkerhet om sina framtida
inkomster. Det innebdr att det egentliga syftet med férmanen inte alltid
uppnas, det vill sdga att ge ekonomiskt svaga hushall méjlighet till en god
och tillrackligt rymlig bostad. Det galler framfér allt personer med
oregelbundna inkomster. Skillnaden mellan det preliminara bidraget och
det slutliga bidraget som bestams i slutavstamningen kan bli sd stor att den
skapar langvariga ekonomiska bekymmer fér bidragsmottagaren. Tidigare
studier har visat att ndrmare tva tredjedelar av de aterbetalningsskyldiga
inte klarar av aterbetalningskraven och darfér blir skuldsatta.

Det ar darmed inte sjalvklart att en hdjning av inkomsttaket for prévning
av bostadsbidrag inom ramen for nuvarande systemkonstruktion ar det
basta sattet att starka de ekonomiska resurserna for hushdll med I13g
ekonomisk standard.

ISF har foreslagit reformer som skulle férbattra situationen med
problematiska aterbetalningskrav, och darmed bidragets traffsdkerhet (ISF
2016:7 Kontroller i handlaggningen av bostadsbidrag). Om beslutet om
slutligt bostadsbidrag baseras pa den faktiska inkomsten under respektive
manad, snarare adn inkomsten under hela aret, skulle mottagaren inte
behdva betala tillbaka ndgot av bostadsbidraget som hen fatt fér
manaderna innan en inkomstférandring. Férandringar inom nuvarande
system som skulle kunna hantera I6pande uppféljning av inkomsten under
ret, foreslds ocksd i rapporten.

ISF tillstyrker forslaget att dterstalla ersattningsnivan i den offentliga
socialforsdkringen s att den sakerstiller inkomstbortfallsprincipen
(avsnitt 4.4.3). Som ISF tidigare har visat, och som kommissionen ocks3
namner, tacker de offentliga forsakringarna en allt mindre andel av
inkomstbortfallet vid sjukdom, féraldraledighet eller arbetsléshet (ISF
2014:4 Utvecklingen av socialférsakringsformaner sedan 1990-talet).

Kommissionen avstar fran konkreta férslag pa hur mycket taket ska héjas,
eller i vilken takt. Ett tankbart mal kan vara Socialférsakringsutredningens
forslag. Forslaget innebar att omkring 80 procent av de férsikrade som far
ersattning ska f& motsvarande 80 procent av inkomsten (SOU 2015:21 Mer
trygghet och battre forsakring). ISF tillstyrkte forslaget i sitt remissvar och
valkomnade att det tydliggors att forsakringen ar en
inkomstbortfallsférsakring, vilket ocksa har varit lagstiftarens intention. ISF
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anser dock att byte av indexering fran prisbasbelopp till inkomstbasbelopp
bér évervagas, om man menar allvar med att halla taket konstant dver tid.
Om tak- och grundbeloppen i socialférsakringen ligger fast i nominella
termer eller endast foljer prisutvecklingen under en |18ng tidsperiod, kan det
leda till 6kade inkomstskillnader och till att fler personer med en svag
férankring pa arbetsmarknaden far 18g ekonomisk standard.

Det bor enligt ISF:s mening ocksa gdras en dversyn av erséttningsniv%erna
i arbetsldshetsforsakringen (S 2010:04: Den |8ga rorligheten mellan
sjukforsakringen och arbetsldshetsforsakringen. Underlagsrapport till den
parlamentariska socialférsakringsutredningen). Anledningen till detta ar att
det finns en betydande grupp av individer som har svag férankring pa
arbetsmarknaden och som kan vara aktuella i bade sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen. I arbetsloshetsférsakringen, dar ersattningar
inte har indexerats eller héjts pd dver tio ar, har ett grundtrygghetssystem
redan etablerats. ISF ser en tydlig risk for odnskade drivkrafter avseende
tréffsakerhet och effektivitet om det kommer att finnas skillnader i
generositet mellan socialférsakringen och arbetsléshetsférsakringen.

4.8.3 Forslag for att stadkomma en jamlik och
halsofréamjande halso- och sjukvard

ISF &r positivt till férslaget att landsting och kommuner bér utveckla varden
och omsorgens organisering for att skapa kontinuitet for patienter och
brukare. Som kommissionen framhaller &r det sarskilt angeldget for
I&ngtidssjuka och kroniskt sjuka personer med stora vardbehov liksom fér
personer med sammansatta sociala och medicinska behov. Foér personer
som &r langtidssjukskrivna ar det dven viktigt att det finns en fungerande
dialog mellan Férsakringskassan och varden. ISF har visat att
Férsakringskassan sallan tar kontakt med lakaren vid inledningen av
sjukfallet eller vid 90-dagarsbedémningen (ISF 2017:9 Bedomningar vid 90
och 180 dagar i rehabiliteringskedjan), samtidigt som lékarna ifrdgasétter
de kompletteringar som Férsakringskassan begar.

ISF tillstyrker forslaget att utreda férutsattningarna fér minskade
patientavgifter inom tandvarden (avsnitt 4.8.3). Tandvardsstodets
nuvarande konstruktion har fatt som resultat att det bland &ldre patienter
(65-89 ar) ar fler personer med héga inkomster som far ta del av
hégkostnadsskyddet &n personer med laga inkomster (ISF 2016:11
Omférdelning inom tandvardsstddets hdgkostnadsskydd). Detta &r
problematiskt eftersom &dldre patienter generellt har samre tandhalsa och
storre vardbehov. Skillnaden i tandhélsa mellan personer med 1&g och hég
inkomst &r dessutom stérre bland patienter i dldern 65-89 ar jamfért med
patienter i aldern 35-64 ar. Behovet av ett skydd mot héga
tandvardskostnader fér de med I&ga inkomster &r darfér potentiellt stort
bland aldre patienter.
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ISF ar positivt till forslaget att landstingen bor folja upp och analysera
skillnader i vardens insatser och resultat (avsnitt 4.8.3), med tillagget att
en sddan bor inkludera sjukskrivning som utfall.

5.3 Finansieringsmodeller med ett socialt
investeringsperspektiv

ISF har inga invandningar mot forslaget att utveckla arbetet med finansiell
samverkan (avsnitt 5.3), men har ndgra kommentarer. ISF har for
ndrvarande ett regeringsuppdrag att utvdardera samordningsférbundens
organisering och verksamhet. Syftet med granskningen &r att ge en
Overblick av samordningsféorbundens organisation och verksamhet samt att
utvardera effekterna av deras verksamhet pd kommun- och individniva.
Utvarderingen kan ge ytterligare underlag for utvecklingen av den
finansiella samverkan.

5.4.1 Forutsattningarna for kunskapsuppbyggnad inom
vélfardsomradet bor starkas

ISF tillstyrker forslaget att regeringen bor verka foér battre forutsattningar
att bedoma vilka effekter politik, reformer och férandringar som gérs inom
vélfardsomradet far.

For att kunna uppnd maluppfyllelse inom vélfardsomradet maste man
kunna utvardera forandringar i regelverket. Det ar ett tungt vagande
argument att redan insamlade uppgifter bor anvandas till nytta for
samhallet. Men man bér aven fortsattningsvis dra en grans mellan kontroll
av den enskilde och kunskapsuppbyggnad. Det &r alltsd viktigt att de
uppgifter vi hanterar i forsknings- och utvarderingssyfte ar anonymiserade.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Mona Backhans har varit foredragande. Vid den slutliga
handlaggningen har chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren samt
enhetscheferna Erik Janzon, Ola Leijon, Dan Ljungberg, och Joakim
Soderberg deltagit.

Maria Hemstrém-Hemmingsson
Generaldirektér Mona Backhans
Forskare



