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Sammanfattning

ISF tillstyrker utredningens forslag att Forsakringskassan ska hamta in
ldkarutldtande om grundkraven i 41 kap. 2 § socialférsakringsbalken, SFB,
for att stdrka beslutsunderlaget vid bedémningen av ratt till livranta (11.4).
Starkt underlag i beddmningen av om grundkraven ar uppfyllda framjar att
kvinnor och man far lika mdjligheter att fa skador godkénda som
arbetsskada. Idag &r det fler kvinnor an man som inte uppfyller
grundkraven och enligt ISF:s granskning finns det brister i
beslutsunderlagen avseende om grundkraven uppfylls.

ISF tillstyrker att en ny férman, rehabiliteringspenning vid arbetsskada,
inférs (12.3). Det skulle sannolikt leda till att fler utredningar gérs av om
en skada orsakats av arbete och skulle dven understddja att kvinnor och
maén far lika méjligheter att fa prévat om deras skador beror pa arbetet. Pa
grund av skadornas natur ar det i dag ofta svarare fér kvinnor &n mén att
visa att grundkraven i arbetsskadeférsakringen, och darmed madjligheten till
prévning av arbetsskadan, ar uppfyllda.

ISF tillstyrker aven utredningens férslag avseende fértydligande av
undantagsbestdammelsens och férslaget avseende att generella
skadebegreppet inom arbetsskadefdrsakringen blir gallande aven for
smittsamma sjukdomar (kapitel 15 och 17).

ISF instémmer i utredningens resonemang om att den allméanna
inkomstutvecklingen och inte bara prisutvecklingen bér beaktas for att fa
full kompensation vid arbetsskada (18.6). En nackdel ar dock att det goér
det svarare att forutse ersattningens storlek.

ISF avstyrker att en expertgrupp ska ta fram konsensusdokument (7.4.1)
avseende arbetsskador utan att det tydligt ar uttalat vilken status
dokumenten skulle fa for tillampningen av arbetsskadeférsédkringen.

ISF avstyrker att SBU:s kunskapssammanstallningar om arbetsmiljons
betydelse fér uppkomst av sjukdom finansieras genom att medel
omfordelas frén ISF:s forvaltningsanslag (7.4.2 och 20.5). Sedan &r 2015
anvands 3 miljoner kr av ISF:s arliga anslag for att finansiera verksamhet
hos SBU. Detta ar medel som ISF behdver for att kunna fullgéra sitt eget

1(7)

adress Box 202, 101 24 Stockholm besdksadress Fleminggatan 7 telefon 08-58 00 15 00 fax 08-58 00 15 90
e-post registrator@inspsf.se webb www.inspsf.se org.nr 202100-6248



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

uppdrag, i enlighet med det ursprungliga syftet och omfattningen som
beslutades nar ISF bildades.

ISF avstyrker dven forslaget att Forsdkringskassan ska fa i uppdrag att
utforma ett beddmningsstdd vid handlaggningen av
arbetsskadeférsakringen som anger hur lange, hur ofta och hur intensiv
exponering behdéver vara for att kunna ge en skadlig inverkan (kap 9). Det
finns bade férdelar och nackdelar med ett sddant beddmningsstod. ISF
stdndpunkt &r att om arbetsskadeférsakringen ska bygga pa ett generellt
arbetsskadebegrepp och individuell prévning s& évervager nackdelarna. Det
ar oklart hur ett sddant bedémningsstod inte ska bli normerande och det
finns inte heller ett tillrackligt vetenskapligt underlag for en sddan
kvantifiering.

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen.

7.4.1 Konsensusdokument for
arbetsskadeférsakringen

ISF avstyrker utredningens forslag om att Socialstyrelsen ges i uppgift att
ta fram konsensusdokument om kunskapsldaget inom
arbetsskadeférsakringen. Det framstar som oklart vilken status
konsensusdokumenten skulle fa vid tillampningen.

Om ett beddmningsstdd ska utarbetas, dar det anges hur ldnge, hur ofta
och hur intensiv exponering behéver vara for att kunna ge en skadlig
inverkan, ar det en tydlig uppgift for en expertgrupp. Kunskapen ar storre,
och dokumentet far en storre trovardighet om det utvecklas i ett expertrad
fristdende fran Forsakringskassan. (Om nackdelar och férdelar med ett
beddmningsstdd se avsnitt 9 nedan.)

7.4.2 Uppgift till SBU om
kunskapssammanstallningar

ISF avstyrker att SBU:s kunskapssammanstallningar om arbetsmiljons
betydelse for uppkomst av sjukdom finansieras genom att medel
omfdrdelas frén ISF:s forvaltningsanslag.

ISF ser det stora vardet i SBU:s sammanstallningar om arbetsmiljons
betydelse fér uppkomst av sjukdom. Bade for tillampningen av
arbetsskadefdrsakringen och dven i arbete for en battre arbetsmiljo och ett
hallbart arbetsliv.

Sedan ar 2015 anvénds arligen 3 miljoner kr av ISF:s anslag for att
finansiera verksamhet hos SBU. Medel som ISF behdver for att kunna
fullgéra sitt uppdrag.

2(7)



] 3(7)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Den initiala &verenskommelsen! om dverféring av anslag uppgick till tva ar
(till och med 2016), men 6verforingen har hittills forlangts i varje
budgetproposition och omfattar fér narvarande tiden dndra fram till och
med &r 2020. Detta &r medel som ISF behover for att kunna fullgora sitt
eget uppdrag, i enlighet med det ursprungliga syftet och omfattningen som
beslutades nar ISF bildades. Sammantaget behéver ISF:s anslag 6ka med 5
miljoner kr per &r fran och med 2018.

For narvarande arbetar ISF med 14 regeringsuppdrag?, vilket &r mer an
ndgonsin tidigare. Regeringsuppdragen &r omfattande och komplexa. De
kraver darfor generellt sett mer resurser &n andra projekt, bade i form av
olika sorters kompetens och i arbetad tid. Mdngden uppdrag medfér att en
majoritet av alla medarbetare &r helt uppbokade under de ndrmaste aren.
Dessutom behdver ISF for att fullgbra sitt uppdrag 6ka bevakningen av de
internationella socialférsakringsfragorna samt stirka myndighetens externa
kommunikation. Detta dkar kraven pa bdde kidrnverksamheten och
stodverksamheten. For att det ska vara majligt att nd ut battre kravs ett
omfattande efterarbete med att kommunicera ut resultaten efter varje
avslutat projekt.

9 Overvdganden rérande stdd for bedémning och
beslut i arenden om arbetsskada

ISF avstyrker forslaget att Férsikringskassan ska fa i uppdrag att utforma
ett beddmningsstdd vid handlaggningen av arbetsskadeférsakringen som
anger hur lange, hur ofta och hur intensiv exponering behdver vara for att
kunna ge en skadlig inverkan.

Det finns fordelar med ett beddmningsstdd dar det anges hur lange, hur
ofta och hur intensiv exponering behéver vara for att kunna ge en skadlig
inverkan, bade for den som anséker om ersattning och for beslutsfattaren.
For den forsakrade innebar det att beslutet blir mer forutsebart och for
beslutsfattaren att de finns storre forutsattningar for att lika arenden
behandlas lika och att olika arenden behandlas olika.

For ett sddant beddmningsstéd vid handldggningen av
arbetsskadefdérsakringen talar ocks3 att sddana “listor” redan utarbetas
idag. Om det skulle bli ett formellt uppdrag skulle det innebara att
beddmningsstddet blev tillgangligt for férsakrade, arbetsgivare, fackférbund
och andra aktérer inom arbetsmiljbomradet. Ett sddant formellt
beddmningsstdd kan férhindra rattsforluster fér enskilda forsakrade.

! Regeringen féreslog i budgetpropositionen fér 2012/2013 att inspektionens anslag
minskas med 3 miljoner kr for att dverforas till anslaget 1:2 Statens beredning for
medicinsk utvardering.

2 8 regeringsuppdrag &ar nya i regleringsbrevet fér &r 2017, ett uppdrag &r ett &ldre
regeringsuppdraguppdrag som har utdkats och férlangts och 5 regeringsuppdrag ar
pdgdende uppdrag sedan tidigare 8rs regleringsbrev. Uppdraget om beredskaps-
jobb har inte réknas in.
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Men det finns ocksa flera nackdelar med ett bedémningsstéd och ISF:s
beddmning ar att nackdelarna 6vervager férdelarna.

Det finns en risk for att ett bedémningsstod kan leda till uppfattningen att
individen har ratt till erséttning fran férsikringen vid en viss exponering
och sjukdom, aven nar omstandigheterna i det enskilda fallet talar for att
det inte finns ett tillrdckligt samband mellan exponeringen och sjukdomen.

Det &r vidare oklart hur ett beddmningsstdd kan utformas pa ett satt sa att
det inte blir normerande. Ett beddmningsstdd av vilket det framgar vilka
arbetssjukdomar som kan anses utgéra arbetsskada vid en given
exponering, kommer att fa ett stort genomslag vid tillampningen och
sannolikt hanteras som normerande riktlinjer. En uppenbar risk ar att ett
verktyg i handldggningen i praktiken far en status som det formellt sett inte
har. S& som arbetsskadeférsékringen &r utformad med ett generellt
arbetsskadebegrepp ska det géras en individuell beddmning.

Dessutom &r SBU:s bedémning utifrén deras kunskapssammanstallningar
att det inte finns ett vetenskapligt underlag fér en sddan kvantifiering. En
sadan angivelse av vilken exponering som krévs for att det ska kunna
uppkomma en skada bygger till stor del pd vilka matt som anvands i olika
studier. Dértill &r studiernas resultat redovisade pa gruppnivd medan
besluten och bedémningarna i férsakringen &r pa individuell niva. Det finns
en stor variation i vad individer klarar fér belastningar utan att utveckla
sjukdom.

For att kunna uttala sig om samband mellan exponering och sjukdom kravs
individuella bedémningar. Dessutom kan sannolikheten att drabbas av
halsoproblem vara hogre eller lagre i olika undergrupper i befolkningen och
den kan ocksd variera mellan olika individer som arbetar i samma miljé.
Det &r dessutom sa att om flera riskfaktorer fdrekommer samtidigt, kan de
genom synergieffekter bidra till en avsevard dkning av risken for skada.
Forskningsresultat p& gruppniva kan ge viktiga ledtradar, men aldrig
ersatta en individuell bedémning.

For forutsagbarhet kravs att lika darenden ska behandlas lika. Men det
maste finnas en balans mellan férutsebarhet och den individuella
bedémningen. Det stéller krav pa Foérsdkringskassans styrning sa att inte
myndighetens stravan att éka likformigheten tar 6verhand. Om
myndighetens styrning innebar att tillamparen inte ges moéjlighet att utreda
arendet i den omfattning som dess beskaffenhet kraver, utan ett
beddémningsstdd anvands alltfér generellt, kan den formella rattssakerheten
paverkas negativt. Ju fler omsténdigheter tillamparen utreder desto
sannolikare bor det bli att &renden med liknande omsténdigheter ocksa
bedéms pa liknande satt. Ett generellt arbetsskadebegrepp och individuell
prévning medfor att det krévs bade en hég utredningskompetens hos
Férsakringskassan och aven tid och resurser att géra dessa utredningar.

I de fall dar det ska tas hansyn till sarskilda omstandigheter i varje enskilt
fall, behdvs kunskap om lagstiftarens intentioner. Darutéver kravs att
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arendet utreds tillrackligt och att tillamparen har tillracklig kompetens att
vdga samman de relevanta omsténdigheterna i &rendet. D8 kan alltfor
snava resurser begransa mdéjligheten att géra en korrekt individuell
bedémning.3

11.7 Overvéaganden och férslag om férbattrad
utredning

ISF tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska hamta in ldkarutldtande
om grundkraven i 41 kap. 2 § socialforsakringsbalken, SFB, fér att starka
beslutsunderlaget vid bedémningen av ratt till livrdnta om det inte ar
obehdvligt.

12.3 Overvaganden och férslag om en ny
arbetsskadeersattning - rehabiliteringspenning vid
arbetsskada

ISF tillstyrker att en ny férman, rehabiliteringspenning vid arbetsskada,
infors.

Det skulle sannolikt leda till att fler utredningar gérs av om en skada
orsakats av arbete och skulle &ven understédja att kvinnor och man far lika
méjligheter att f& en prévning av om deras skador beror pa arbetet. Att det
gors sa fa utredningar av om de férsikrades skador beror pd arbetet
innebar att arbetsskadeforsdkringen inte bidrar till att risker i arbetslivet
identifieras. En konsekvens &r ocks3 att det inte gar att fa en bild av hur
stor andel av sjukfranvaron och vilka kostnader inom sjukférsikringen som
beror pa arbetsférhallanden. For att synliggéra arbetsskadorna behdvs en
forandring som medfér att sambandet mellan arbete och skada oftare
utreds. En rehabiliteringspenning vid arbetsskada kan till en begransad del
synliggdra forekomsten arbetsskador.

ISF instammer dven i att rehabiliteringspenning vid arbetsskada kan leda
till att de personliga handldggarna i sjukférsdkringen far dkad kannedom
om arbetsskadeforsakringen och darmed 6kad medvetenhet om att de
sjukskrivna kan ha arbetsskador.

P& grund av skadornas natur &r det i dag ofta svarare for kvinnor &n mén
att visa att grundkraven i arbetsskadeférsakringen, och darmed
modjligheten till provning av arbetsskadan, ar uppfyllda. Varaktigheten,
nedsattningens omfattning och férmagan till arbete &r svar att bedéma vid
till exempel depression och utmattningssyndrom. Psykiatriska diagnoser
som &r en vanligare orsak till ansékan om ersattning fran
arbetsskadeférsakringen for kvinnor an fér man. Rehabiliteringspenning vid
arbetsskada skulle darfor framja att kvinnor och man far lika méjligheter
att fa provat om deras skador beror pa arbetet

3 Fér vidare resonemang om beddémningsutrymme se ISF kommenterar, 2016:1.



] 6(7)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Det ar av stdrsta vikt att insatserna avser arbetslivsinriktad rehabilitering
med det tydliga malet att atergd i arbete. En rehabiliteringspenning vid
arbetsskada staller hdga krav pa att de rehabiliteringsatgarder som erbjuds
verkligen framjar atergdng i arbete. Det kan finnas en fara for att individer
soker sig till och stannar kvar i rehabiliteringsatgérder som inte framjar
deras dtergdng i arbete, darfor att det ger en hégre ersattning &n att ha
sjukpenning. Men genom att ersattningstiden begransas forhindras troligen
att personer ska fastna i ineffektiva rehabiliteringsatgarder.

15 Overvaganden och férslag rérande éversyn av 39
kap. 5 § socialférsakringsbalken

ISF tillstyrker att bestammelsen i 39 kap. 5 § socialférsakringsbalken ges
en ny lydelse och beteckning som fértydligar bestammelsens funktion och
omfattning i férhallande till det generella arbetsskadebegreppet.

Begreppet “normal” medfor ett bedémningsutrymme vid tilldmpningen av
lagen. ISF anser att det finns fog for att ge ett visst bedémningsutrymme i
den aktuella bestammelsen.

Som ISF tidigare har framhallit i rapporten Att anvénda lagens
bedémningsutrymme (ISF kommenterar 2016:1) ar orsaken till att
lagstiftaren mer eller mindre uttalat dverlamnar ett bedémningsutrymme
av den har typen till tillamparen ofta att det ar otympligt att beskriva vad
som &r att anse som t.ex. normalt eller betydande i lagen, men ocksd att
tilldmpningen ska kunna anpassas over tid eller efter omstandigheterna i
olika situationer.

ISF vill framhalla utredningens pdpekande av att férhallanden som &r en
normal del av arbetslivet oavsett arbetsplats eller arbetet inte ska forvaxlas
med att det &r forhdllanden som &r vanligt férekommande. Ett stod i
tilldmpningen av den aktuella bestammelsen skulle i vissa fall kunna vara
att arbetsmiljon pa den forsakrades arbetsplats &r forenlig med
Arbetsmiljélagen och Arbetsmiljéverkets foreskrifter.

17 Overvaganden och férslag - arbetsskadeskyddet
vid smitta

ISF tillstyrker att det generella skadebegreppet inom
arbetsskadeférsakringen blir gallande aven for smittsamma sjukdomar.

ISF kan inte finna ndgra argument for att det generella
arbetsskadebegreppet inte skulle galla for smittsamma sjukdomar.
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18.6 Overvaganden och férslag om
indexeringsreglerna for livranta

ISF instammer i utredningens resonemang att den allmanna
inkomstutvecklingen och inte bara prisutvecklingen bér beaktas for att fa
full kompensation vid arbetsskada. Men det finns nackdelar med att
livrantans storlek inte utgdr fran en vérdesdkring utan foljer inkomstindex.
Inkomstindex bygger dels p& prognoser, dels pa summan av
pensionsgrundade inkomster i Sverige och antalet personer med dessa
inkomster. Det kommer att innebara en stérre volatilitet an for en
ersattning utifrdn prisbasbelopp och gér det svarare att férutse
ersattningens storlek. For individer med begransade ekonomiska
marginaler kan det innebéra en ekonomisk osakerhet.

20.5 Ekonomiska konsekvenser

ISF avstyrker att SBU:s kunskapssammanstallningar om arbetsmiljéns
betydelse fér uppkomst av sjukdom finansieras genom att medel omférdelas

fran ISF:s férvaltningsanslag (se avsnitt 7.4.2).

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Malin Josephson har varit foredragande. I beredningen har
ocksa Ola Leijon deltagit.

Maria Hemstrém-Hemmingsson
Generaldirektor Malin Josephson
Utredare



