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Skatteverkets promemoria om uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) delar Skatteverkets bedémning
att en skyldighet att manadsvis redovisa vissa utbetalda ersattningar och
skatteavdrag pa individniva bér inféras, avsnitt 2.6.1. ISF tillstyrker
forslaget att redovisningen av utbetalda ersattningar och skatteavdrag ska
gobras per betalningsmottagare om det rér sig om ersattning for arbete eller
utgifter i arbetet och avdrag fran sddan ersattning, avsnitt 2.6.2. Daremot
har ISF vissa synpunkter pa inrapporteringen av skattepliktiga férmaner
och sjuklon.

ISF tillstyrker dven férslaget att Férsakringskassan ges direktdtkomst till
inkomstuppgifterna vid handlédggning av sjukpenninggrundande inkomst
och berakning av bostadsbidrag, avsnitt 3.5.6. ISF anser dock att det bor
dvervagas att ge Forsakringskassan direktdtkomst for ett vidare syfte, och
att det finns behov av en bredare éversyn av bestammelsernai 7 §
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

ISF anser att aven Pensionsmyndigheten bér anges som mottagare av
inkomstuppgifterna, och att direktatkomst i vart fall bér kunna ges for
handlaggningen av bostadstilldagg och aldreférsérjningsstod.

ISF har i vrigt inga synpunkter pa férslagen.

2.6.1 Generella 6vervaganden

ISF delar Skatteverkets bedémning att en skyldighet bor inféras att
manadsvis redovisa vissa utbetalda erséttningar och skatteavdrag pa
individniva. Aktuella inkomstuppgifter &r centrala beslutsunderlag fér
bedémning av rétten till och storleken p& manga socialférsakringsformaner.
Om Férsakringskassan och andra utbetalare skulle fa tillgang till dessa
uppgifter direkt fran Skatteverket i stillet for att inhamta inkomstuppgifter
frén arbetsgivare, skulle det kunna effektivisera bade kontrollverksamheten
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och administrationen av férmanerna i évrigt. Uppgiftsldmnarbérdan for
bdde arbetsgivare och enskilda skulle ocksd minska.

Tillgéng till manadsuppgifter pa individniva &r ocksa en viktig férutsattning
for vissa framtida reformer av de sociala trygghetssystemen, framfor allt
berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) sdsom den
Parlamentariska socialférsakringsutredningen foreslagit.! Ett sddant
andamal stéller krav pa detaljnivan pa de uppgifter som rapporteras in, se
vidare nedan.

2.6.2 1 vilka fall ska uppgifter pa individniva ldmnas
i en arbetsgivardeklaration?

ISF tillstyrker forslaget att redovisningen av utbetalda ersattningar och
skatteavdrag ska goéras per betalningsmottagare om det rér sig om
ersattning for arbete eller utgifter i arbetet och avdrag fran sddan
ersattning. Daremot finns nagra fragetecken géllande detaljnivan pa de
uppgifter som ska inrapporteras. ISF ser aven behov av att uppgifter
ldmnas pa individniva i arbetsgivardeklarationen i fler fall &n vad som
foreslds i promemorian.

Inrapportering av skattepliktiga férm&ner

Parlamentariska socialférsakringsutredningen foreslog i sitt slutbetankande
att bade de uppgifter som ingar i arbetsgivardeklarationen och de uppgifter
som ingar i kontrolluppgiften ma@natligen ska lamnas pa individniva i form
av e-inkomstuppgift.? Det &r ett satt att samla in manadsuppgifter for sdval
arbetsgivare som utbetalare av skattepliktiga formaner. Att manads-
uppgifter frdn dessa andra utbetalare ocksd samlas in kan vara viktigt om
uppgifterna ska kunna anvandas i ett eventuellt framtida system med
ersattningar som baseras pa tidigare inkomster, vilket ocksd papekas i
promemorian. Men om motsvarande uppgifter i stéllet kan samlas in genom
en utdékning av skattedeklarationen, sdsom féreslaget i promemorian, har
ISF inget att invdnda mot det.

En férutsattning for att inkomstuppgifterna ska kunna anvandas som
inkomstunderlag i ett sddant framtida system &r att inrapportering sker pa
en tillracklig detaljniva sd att ersattningar som ska ingd i ett inkomst-
underlag kan sérskiljas fran de ersattningar som inte ska ingd. Det framgar
dock inte tydligt av promemorian pa vilken detaljniva som ersattning som
&r underlag for statlig alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift ska rapporteras in. I dag anvéands flera olika
ersattningskoder for inrapportering av kontrolluppgifter fér pensions- och
forsakringsutbetalare (KU18) . Dessa koder &r pa en relativt grov niva och
om det ar tankt att koderna aven ska anvandas for skattedeklarationen kan
det darfor finnas behov att se 6ver dem.

1 SOU 2015:21, s. 371f.
2 SOU 2015:21, s. 330f och 380f.
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Arbetsgivares inrapportering av sjuklén

Arbetsgivare ska i dag i arbetsgivardeklarationen sarredovisa uppgift om
total sjuklénekostnad. Den uppgiften anvander Forsakringskassan for
berakning av ersattning for vissa kostnader fér sjuklon enligt 17 och 17 d
§§ lagen (1991:1047) om sjuklén, SjLL. For det specifika andamalet
behdvs inte inkomstuppgifter pa individnivd. Ddremot skulle uppgifter om

sjuklén pa individ- och manadsniva underlétta kontrollen av de uppgifterna.

Tillgang till sddana uppgifter skulle dven vara vardefull fér forskning och
utvardering i syfte att 6ka kunskapen om vad som paverkar korttidssjuk-
franvaron. Denna kunskap &r i dag relativt begrénsad.

ISF anser darfér att uppgifter om utbetald sjuklén enligt SjLL, som i dag
rapporteras in separat i arbetsgivardeklarationen pa total niva, dven bér
rapporteras in separat pa individniva. Regleringen i 17 b § férsta stycket
SjLL skulle i sddana fall behdva ses dver.

3.5.6 Forsakringskassan som mottagare av
uppgifter

ISF tillstyrker férslaget att I3ta Forsakringskassan fa direktatkomst till
manadsvisa inkomstuppgifter pd individniva fér handldggning av
sjukpenninggrundande inkomst och bostadsbidrag. Direktatkomst till
sadana inkomtuppgifter skulle kunna bidra till 6kad effektivitet och kvalitet
i dessa arenden, och ar dven en foérutsattning for en 6kad grad av
automatisering av dessa arendeslag. ISF anser dock att motsvarande nytta
av direktatkomst dven finns vid annan handlaggning inom Férsékrings-
kassan. Det bor darfor dvervégas att ge Forsakringskassan direktatkomst
for ett vidare syfte. ISF ser dessutom behov av en bredare 6versyn av
bestémmelserna i 7 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Nar ett system med manads-
uppgifter pa individnivad ar pa plats kan behoven av inkomstuppgifter i
handlaggningen ¢ka. Bland annat skulle felaktiga utbetalningar av fler
formaner &n de som listas i férordningen bade kunna upptéckas och
forebyggas med tillgang till mer aktuella inkomstuppgifter. Det galler
exempelvis sjukpenning.

3.5.11 Andra myndigheter och andra &ndamal

ISF anser att dven Pensionsmyndigheten bér anges som mottagare av
manadsuppgifter pa individniva, vilket ISF ocksa papekat i tidigare
remissvar.® Arbetsinkomster bland alderspensionarer och deras makar har
betydelse for ratten till bostadstillagg och aldreférsérjningsstéd. Om
Pensionsmyndigheten skulle 3 tillgdng till mer aktuella inkomstuppgifter
skulle det kunna anvandas for att minska antalet felaktiga utbetalningar

3 ISF (2011): M8nadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40), remissvar, dnr.
2011-115; ISF (2015): Mer trygghet och béttre férsdkring (SOU 2015:21),
remissvar, dnr. 2015-53.
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och effektivisera handlaggningen av dessa férmaner. Fér handlaggning av
bostadstilldgg och &ldreférsérjningsstéd bor dessutom direktdtkomst kunna
ges av samma skal som Forsakringskassan foresl|ds fa direktatkomst for
handlaggning av bostadsbidrag. Behov av direktatkomst kan &ven finnas
for andra &ndamal som anges i 7 ¢ § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Manadsuppgifter pa individniva skulle vidare vara vardefull fér berdkningen
av inkomstindex enligt 58 kap. 10-13 §§ socialforsakringsbalken. Det galler
sarskilt som prognoserna har fatt en stérre betydelse genom den &ndring
av utrakningsreglerna som galler frén arsskiftet.* Den berakningen berdér
aven andra aktorer som Konjunkturinstitutet, vars uppgifter skulle
underlattas om de fick tillgang till manadsuppgifter enligt férslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Niklas Osterlund har varit féredragande. I beredningen har
ocksd Catarina Eklundh-Ahlgren deltagit.

Maria Hemstrém-Hemmingsson
Generaldirektor Niklas Osterlund
Utredare

* SFS 2015:676.



