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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) anser att ett avskaffande av den
bortre tidsgrénsen i sjukférsédkringen &r méjligt men da under férutsattning
att Forsakringskassan uppréatthaller tidsgranserna vid dag 90, 180 och 365
och prévar arbetsférmagan i enlighet med regelverket. Granskningar fran
Férsakringskassan och ISF visar att det kan ifragasattas om sa &r fallet i
dag. ISF delar inte arbetsgruppens bedémning att ett borttagande av den
bortre tidsgransen i sig generellt ger battre forutsattningar for rehabilitering
och 3tergdng i arbete. Andra atgarder kravs for att astadkomma en 6kad
dtergdng i arbete. Ett alternativ &r att ha kvar arbetslivsintroduktionen, fast
med bibehallen ersattning fran sjukférsakringen.

3.1 Avskaffande av den bortre tidsgransen i
sjukférsakringen

Det finns b&de fér- och nackdelar med en bortre tidsgréns i
sjukforsakringen. Man bér dock vara medveten om att ett genomférande av
forslaget utan andra dtgarder skulle medféra 6kade sjukskrivningstal, och
O6kningen skulle sannolikt bli stérre &n vad arbetsgruppens beréakningar
visar (se vidare avsnitt 4.1 och 4.4 nedan). Fasta tidpunkter fér kontroller
har bidragit till en 6kad dtergang i arbete® och &r darfor viktiga att
uppratthalla. Férsdkringskassans prévningar av ratten till ersattningen vid
dag 90 och 180 har dock minskat kraftigt sedan 2011, vilket sannolikt
bidragit till 6kningen av sjukskrivningstalen de senaste aren.? Om den
bortre tidsgransen ska tas bort, ar det 6nskvart med fler 5tgérder an dem
som presenterats i promemorian for att motverka en 6kning av
sjukskrivningstalen.

1 ISF 2010:1: Rehabiliteringskedjans effekter p§ sjukskrivningstiderna; ISF 2015:5:
Tidsgrénserna i sjukférsdkringen.

2 ISF 2015:5: Tidsgrdnserna i sjukférsékringen, s. 45.
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3.2 Upphdérande av arbetslivsintroduktion

Arbetslivsintroduktionen tas bort delvis som en foljd av forslaget att
avskaffa den bortre tidsgrénsen. Det bér dock pdpekas att sa inte behdver
vara fallet. Man kan tanka sig en konstruktion dar arbetslivsintroduktion i
normalfallet aktualiseras efter 2,5 ars sjukskrivning, men att introduktionen
sker inom ramen for sjukforsakringen. Rehabiliteringsersattning ar aktuell
vid vissa andra arbetsmarknadspolitiska program hos Arbetsférmedlingen,
sasom arbetslivsinriktade och arbetsférberedande insatser. Det skulle dven
kunna galla arbetslivsintroduktionen. Med en sddan konstruktion bibehalls
fordelarna med en fast tidsgrans, samtidigt som den enskildes oro for sin
ekonomi kan minska. Detta &r ett exempel pa mojliga alternativ till ett
borttagande av den bortre tidsgransen som borde utredas vidare.

4.1 Konsekvenser for individen

ISF delar inte arbetsgruppens bedémning att borttagandet av den bortre
tidsgransen i sig generellt ger battre férutsattningar for rehabilitering och
dtergdng i arbete. Den bortre tidsgransen kan, som arbetsgruppen
argumenterar for, gora att I18ngtidssjukskrivna kanner en oro foér den
framtida forsérjningen. Den bilden bekraftas ocksa i intervjustudie fran
Férsakringskassan som visar att bytet av ersattningsform, fran ersattning
fran sjukforsdkringen till aktivitetsstod, medférde betydande oro fér den
personliga ekonomin, vilket i sin tur medférde ett minskat fokus pa
insatserna i programmet. Aven av intervjustudier som ISF genomfért med
sjukpenninghandlaggare framkommer att oron fér ekonomin kan stressa
individen.* ISF:s studier visar samtidigt att handldggare upplever att
rehabiliteringskedjan har bidragit till en mer aktiv handlaggningsprocess
genom att drendet drivs framat. Utdragna arenden, till exempel for de
personer som har en psykiatrisk diagnos, blir inte liggande, vilket tidigare
kunde vara fallet.® I vissa intervjuer framhalls ocksa att tidsgranserna ger
handlaggarna ett verktyg att driva pa andra aktérer i
samordningsprocessen, eftersom antalet dagar med sjukpenning ar
begrénsade. Det verktyget skulle till viss del férsvinna i och med ett
borttagande av den bortre tidsgransen.

Férsakringskassan konstaterar i en nyligen genomford rattslig
kvalitetsuppféljning av sjukpenningdrenden som nar den bortre tidsgréansen
att det finns en férbattringspotential bade nar det géller bedémningen av
ratten till ersattning och nar det galler hur Férsakringskassan utreder den
forsdkrades rehabiliteringsbehov och samordnar rehabilitering.® Granskarna
gjorde bland annat bedémningen att en hég andel av dem som natt den
bortre tidsgrénsen, liksom en hég andel av dem som beviljades
sjukpenning pa nytt inom sex manader efter uppnadd tidsgréns, inte hade

3 Férsakringskassan (2012): Med bristande kdnsla av sammanhang: de férsékrades
upplevelse av tiden innan, under och efter programmet arbetslivsintroduktion,
Socialférsakringsrapport 2012:1.

4 ISF 2011:2: Styrning i Férsdkringskassan; ISF 2011:6: Rutiner fér 6verg8ng fr8n
Férsékringskassan till Arbetsférmedlingen; ISF 2014:22: Sjukfr8nvaro och
psykiatriska diagnoser.

5 ISF 2014:22: Sjukfr8nvaro och psykiatriska diagnoser, s. 88.

5 Férsakringskassan (2015): Sjukpenningdrenden som avslutas fér att dagarna tar
slut, Rattslig uppféljning 2015:03, s. 5.
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nedsatt arbetsférmaga vid de tidpunkterna. Resultaten ger en tydlig
indikation pa att Férsakringskassans tillampning av regelverket bér
skarpas.

Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen lyfter &ven i en 3terrapportering
fram problem med att den gemensamma kartlaggningen genomfors allt
senare: "Utvecklingstrenden &r att trots det arbete som Forsakringskassan
genomfdr for att komma igdng tidigare sd gérs kartlaggningarna allt senare
i sjukfallen. Under 2013 genomfordes 54 procent efter ett ar. Under 2014
ar motsvarande siffra 64 procent. Myndigheterna ser allvarligt pa detta och
kommer under 2015 att genomfora atgarder for att sakerstalla att personer
far det stod de behdver nédr de behdver det.”” Sammantaget finns det med
andra ord mycket mer som Férsakringskassan kan gora for en ékad
dtergdng i arbete, redan inom ramen for befintligt regelverk.

Né&r det géller konsekvenser av férslaget pa den enskildes ekonomi, finns
det grupper som i dag far lagre ersattning vid dvergang till aktivitetsstdd.
Det géller i huvudsak personer som inte & med i ndgon a-kassa och
darmed inte kan f3 full arbetsléshetsersattning. Arbetsgruppens forslag
innebér att vissa grupper kommer att fa ldgre ersattning &n i dag. Det
galler personer som i dag dtervander till sjukférsakringen och far
sjukpenning p& normalniva efter en period med arbetslivsintroduktion. Ett
borttagande av den bortre tidsgransen innebér att sjukpenning pa
fortsattningsniva i stillet utgar. Fér exempelvis en person med en SGI pa
250 000 kronor motsvarar skillnaden mellan sjukpenning p& normalniva
och fortsattningsniva cirka 1 000 kronor i manaden.

Konsekvensanalys saknas for personer med arbetsskada

Arbetsgruppens forslag att ta bort 27 kap. 24 a § i SFB innebar bl.a. att det
inte gar att bli beviljad sjukpenning pa fortsattningsniva pa grund av
arbetsskada. Det saknas dock en analys om hur det borttagandet skulle
paverka personer med arbetsskada.

Utéver modjligheten att fa ytterligare sjukpenning innebéar beslutet om den
godkénda arbetsskadan att den férsidkrade kan begéra ersattning fran
Trygghetsférsakringen vid arbetsskada (TFA) som administreras av AFA
Férsakring. For att AFA ska kunna bevilja ersattning for arbetssjukdomar
kravs att skadan ar godkand av Férsakringskassan forst. Beslut om fler
dagar med sjukpenning pa fortsattningsniva pa grund av arbetsskada &r
alltsa en vég att komma in i TFA-férsakringen fér dem som har en nedsatt
arbetsférmaga pa grund av arbetsskada men inte uppnar det krav pa
varaktighet som uppstéllts i arbetsskadeférsakringen.®

Genom den foreslagna forandringen forsvinner mdjligheten att beviljas
ersattning frdn AFA genom arbetsskadesjukpenningbeslut fér dem med
arbetssjukdomar. De forsdkrade maste alltsd vanta pd en livranteprévning
hos Férsakringskassan forst. For att en sddan prévning ska komma till
stdnd krévs att nedsattningen av férmagan att skaffa sig inkomst genom

7 Arbetsférmedlingen och Férsdkringskassan (2015): Tidiga och aktiva insatser fér
sjukskrivnas 8tergdng i arbete. Rehabiliteringsinsatser i samarbete.
Aterrapporteringen enligt regleringsbreven fér 2014. Redovisning for 2014, s. 11.

8141 kap. 2 § socialférsakringsbalken.
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arbete kan antas bestd under minst ett ar framat. Kravet kan vara svart att
uppna, vilket far till foljd att arbetsskadan inte prévas.

4.4 Konsekvenser for statsbudgeten

Arbetsgruppen berdknar att reformen leder till cirka 7 000 fler sjukfall i
slutet av &r 2016 och dkade sjukpenningkostnader pd motsvarande 960
miljoner kronor under samma &r. Berédkningen bygger bland annat p3
antagandet att sjukfallens avslutssannolikhet vid den bortre tidsgréansen
antar samma monster som gallde innan den infordes. Det antagandet kan
dock ifrdgasattas.

En vasentlig skillnad jamfért med tiden innan tidsgranserna inférdes ar att
den tidsbegransade sjukersattningen numera inte finns som utflédesvag
och att det &r svarare att beviljas sjukersattning. Nagra saddana
resonemang fors inte i promemorian. Tidsgranserna vid dag 90, 180 och
365 har dessutom inneburit att fler sjukfall avslutas under det forsta aret.
De som blir sjukskrivna langre &n ett ar i dag skiljer sig darmed fran
motsvarande grupp tiden fore tidsgranserna.

Den bortre tidsgransen paverkar inte bara avslutssannolikheten vid den
tidpunkten, utan den kan dven férvantas bidra till att sjukskrivningar
avslutas innan den bortre tidsgransen nas. Det sker dels som en féljd av att
Forsakringskassan kan driva pa andra aktérer i samordningsprocessen, dels
genom okade drivkrafter att undvika att nd den bortre tidsgransen.
Sammantaget ar darmed berdkningarna om de 0kade
sjukpenningkostnaderna som arbetsgruppen presenterar sannolikt for lagt
raknade.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Niklas
Osterlund har varit féredragande. I beredningen har ocksa Jenny Lindblad,
Helena Persson-Schill och Julia Pietrek deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Niklas Osterlund
Utredare
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