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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) varken tillstyrker eller avstyrker
forslaget om ett dampat balanstal, avsnitt 4.1.1. ISF anser att det 8 ena
sidan ar positivt att forslaget leder till mindre variationer i pensionerna,
men att det & andra sidan &r problematiskt att balanseringsperioderna
forvantas bli mycket 18nga.

ISF avstar fran att lamna uttdmmande synpunkter pa férslaget om ett
enklare och mer aktuellt inkomstindex, avsnitt 4.2.1, i avvaktan pa
resultatet av ISF:s pagdende regeringsuppdrag rérande inkomstmattet i
inkomstindex.

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen.

4.1.1 Dampning av balanseringen

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget om ett dampat balanstal
pa grund av att konsekvenserna av forslaget inte &r utredda i tillracklig
omfattning. ISF delar férvisso departementskrivelsens uppfattning om att
de kraftiga variationer for pensionerna som har uppkommit under
pagdende balanseringsperiod inte &r 6nskvarda. Att den omedelbara
effekten fér pensiondrer mildras av ett dampat balanstal ser ISF darfér som
en positiv féljd av forslaget.

Daremot ser ISF problem med att férslaget per automatik leder till ldangre
balanseringsperioder an vad som ar fallet med nuvarande
balanseringsmodell. Det finns en viss risk for att inkomstindexering av
pensioner och pensionsbehdllningar snarare blir undantag &n regel. I en
o . . ey .
sadan situation kommer féljsamheten mellan utbetalade pensioner
respektive pensionsbehdliningar och den allménna inkomstutvecklingen
forsamras betydligt.

Enligt prognosen som presenteras i departementskrivelsen beraknas
balanseringsperioden med ett ddmpat balanstal pdgd oavbrutet fram till &r
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2027. Denna prognos bygger i sin tur p§ hur balanseringen enligt
nuvarande modell prognostiseras. Enligt den prognosen kommer nuvarande
balanseringsperiod att avslutas ar 2017 och en ny att pabérjas &r 2019 och
pagd fram till &r 2027. Den prognostiserade nedgdngen ar dock betydligt
mildare &n den nedgdng som systemet befinner sig i for ndrvarande. Om en
framtida nedgang i balanstalet blir lika djup som den som vi fér narvarande
ar inne i, kommer balanseringsperioden med ett dampat balanstal troligen
att forlangas betydligt mer &n till r 2027.

Ett sddant scenario kan innebdara att en stor andel av vissa kohorters
intjianandedr eller pensioneringsdr kommer att intréiffa under en
balanseringsperiod. For vissa pensionarer kan en langre balanseringsperiod
innebara att de far vara med om en 18ng balanseringsperiod men att de
inte far ta del av dtergdngen till inkomstindexering. Fér dem som &r i
intjdnandefasen kan detta férslag i kombination med de nyligen inférda
reglerna om nedrakning av nyintjanad pensionsratt under en
balanseringsperiod (socialforsakringsbalken 58 kap. 20 § och 62 kap. 5 §)
resultera i att pensionssystemets grundidé om raka rér mellan inbetalda
avgifter och utbetalda pensioner i praktiken inte blir uppfylld. ISF har i
remissvaret till den promemoria i vilken férslaget till ovanstdende
lagandring presenterades pdpekat att analysen behévde kompletteras med
en beskrivning av konsekvenserna av de nedrédknade pensionsratterna vid
ett scenario med en léangre balanseringsperiod och dar skillnaden mellan
balansindex och inkomstindex &r stérre &n den varit under de senaste aren
(ISF, dnr 2014-69). Konsekvenserna av langa balanseringsperioder kan bli
betydande for enskildas inkomstpension. Avsaknaden av en grundlig
beskrivning av dessa konsekvenser ar huvudskalet till att ISF inte kan ta
stallning till férslaget. En sddan beskrivning hade méjligen visat att
konsekvenserna av férlangda balanseringsperioder &r sa pass allvarliga att
en alternativ utformning av férslaget till ddmpning av balanstalet hade
behovt dvervagas.

Ytterligare en aspekt som skulle behdva belysas mer ar effekten av ett
dampat balanstal pa pensionen vid en situation med 13g inflation s&som nu
rader. Under perioder med mycket 13g inflation kommer &ven en tredjedels
sankning av balansindex innebadra en nominell sankning av pensionen. Det
skulle daremot kravas mycket héga balanstal paféljande ar for att
dstadkomma en nominell héjning av pensionen. Nar pensionen raknas upp
med en tredjedel av vad som géller i dag, kravs att uppgdngen i
balansindex sdsom det i dag berdknas &r minst 4,8 procent fér att normen
pa 1,6 procent ska kunna dverskridas.

4.2.1 Ett enklare inkomstindex med storre aktualitet

Med anledning av att regeringen i regleringsbrevet fér ar 2015 har gett ISF
i uppdrag att utvardera inkomstmattet som anvénds fér berdkning av
inkomstindex, avvaktar ISF med att ta slutlig stallning till férslaget som
presenteras i departementskrivelsen vad galler konstruktionen av
inkomstindex.

ISF ser emellertid positivt pa att forslaget innebér att inkomstindex har en
enklare konstruktion &n nuvarande index. Det &r ocksa positivt att
efterslapningen som orsakas av nu gallande konstruktion minskar, s3 att
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inkomstindex i stdrre utstrackning speglar det aktuella laget och battre
mater den genomsnittliga inkomstutvecklingen.

ISF beddmer att transparens ar en viktig egenskap fér inkomstindex och
det satt det berdknas pa. Den féreslagna @ndringen kan uppfattas 6ka
transparensen betydligt, framst genom att berakningsformeln &r enklare
och att antalet ingdende variabler &r farre. Att inkomstindex d&ven med den
foreslagna férandringen fortfarande bygger dels p& prognoser, dels pa
summan av pensionsgrundande inkomster respektive antalet personer med
dessa inkomster gor dock att mycket av de nuvarande
transparensproblemen kvarstar. Det finns ocksa en risk att transparensen
minskar till féljd av att nuvarande korrigeringsfaktorer som anvands for att
kompensera for prognosfel inte langre ingar i berdkningsformeln. Eftersom
dven den foreslagna indexberdkningen baseras pa prognoser, gors det i
praktiken fortfarande en korrigering, men numera som en implicit
korrigering. P& motsvarande satt kan den ur berakningsformeln borttagna
kvoten fér prisforandringen leda till att det blir mindre tydligt att, och pa
vilket satt inkomstindex paverkas av den allmanna prisutvecklingen.
Darmed blir det inte mdjligt att i efterhand observera hur dessa
korrigeringar respektive prisjusteringar berdknas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Per Molander. Utredaren
Marcela Cohen Birman har varit féredragande. I beredningen har ocksa
utredaren Lena Birkel6f och enhetschefen Dan Ljungberg deltagit.

Per Molander
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