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Sammanfattning

Det ar positivt att frigan om hur Forsakringskassans tillgang till
forsakringsmedicinska utredningar regleras. ISF delar utredningens
uppfattning att det ar landstingen som pa begaran av Forsakringskassan
ska utféra forsdkringsmedicinska utredningar och utfarda
forsakringsmedicinska utlatanden efter genomférd utredning.

ISF beddmer dock att de problem som utredningen tar upp avseende
bristande samarbetsmadjligheter mellan landstingen och ojamna
bestallningar kommer att kvarsta.

Vidare anser ISF att argumenten for att forsakringsmedicinska utredningar
ska vara en del av halso- och sjukvarden vager tyngre an argumenten som
talar emot en sadan konstruktion.

ISF delar utredningens uppfattning att de forsdkringsmedicinska
utredningarna behéver utvérderas.

8.2 Landstingen ska ha det 6vergripande ansvaret

Det ar viktigt att det skapas en langsiktig och stabil 16sning for de
forsédkringsmedicinska utredningarna. ISF delar utredningens uppfattning
att det ar landstingen som pa begaran av Forsakringskassan ska utfora
forséakringsmedicinska utredningar och utfarda forsdkringsmedicinska
utlatanden efter genomford utredning. ISF bedémer dock att de problem
som utredningen tar upp avseende bristande samarbetsmadjligheter mellan
landstingen och ojamna bestallningar fran Forsakringskassan inte kommer
I6sas med denna modell (men inte heller med nagon av de andra tva som
diskuteras).

ISF vill ocksa ifragasatta utredningens resonemang om fortroende. Som
utredningen framhaller kan det mycket val vara sa att den forsakrade
tycker att det ar “tryggare och mer “neutralt” att bli utredd av halso- och
sjukvardspersonal som har landstinget som huvudman &n om det sker
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inom ramen foér Foérsakringskassans verksamhet”!. Dock tar utredningen
samtidigt tydligt stallning mot att utredningarna ska rédknas som hélso- och
sjukvard (8.4). Konstruktionen att de forsakringsmedicinska utredningarna
ska genomforas av halso- och sjukvardspersonal, men inte inom ramen for
halso- och sjukvardens verksamhet riskerar att skapa en otydlighet for de
forsakrade. Ett langsiktigt fortroende for saval halso- och sjukvarden som
for socialforsdkringen kraver tydlighet och transparens.

8.3 Landstingens ansvar att gora
forsakringsmedicinska utredningar ska regleras i lag

ISF delar utredningens uppfattning att landstingens ansvar att utféra
forsakringsmedicinska utredningar ska regleras i lag. Det ar ocksa
angelaget att det finns en tydlig reglering av verksamheten med att
genomfora forsakringsmedicinska utredningar, bland annat for att ge ett
skydd for enskilda forsdkrade, se dock vidare nedan om avsnitt 8.4.

8.4 Det behovs en ny lag om forsakringsmedicinska
utredningar

ISF anser att argumenten for att férsakringsmedicinska utredningar ska
vara en del av hilso- och sjukvarden vager tyngre 4n argumenten som
talar emot en sadan konstruktion.

Med hélso- och sjukvard avses enligt 1 § halso- och
sjukvardslagen(1982:763) atgarder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador samt sjuktransporter eller att ta hand
om avlidna. | forarbeten som galler aligganden for personal inom halso-
och sjukvarden m.m. gors en distinktion mellan fortroendelakare och lakare
inom halso- och sjukvarden. Dock kostateras att “fortroendelakare och
tandlakare skulle omfattas av den foreslagna disciplinpafoljdslagen endast i
den utstrackning de personligen undersokte nagon, eller di en sedvanlig
patient-lakarrelation p& annat satt uppstatt”.? Analogt med detta ar det
rimligt att legitimerad personal som utfér férsakringsmedicinska
undersokningar, vad galler saval sjukformanerna som férmaner kopplade
till funktionsnedsattning och vardbidrag, anses som personal inom halso-
och sjukvarden.

| sjukskrivningsprocessen har halso- och sjukvarden ansvar for att
dokumentera diagnos, funktionsnedséttningar, aktivitetsbegransningar,
uppgivna arbetskrav och bedémd arbetsférmaga i ett medicinskt underlag.
Overvaganden om en sjukskrivning ska alltid grundas i bedémningar av hur
sjukdom paverkar arbetsformagan. Lakares bedomning av
funktionsnedsattning med aktivitetsbegransning och paverkan pa
arbetsformaga ar ett verktyg vid vard och behandling. Det betyder att
bedémningen ska ske med samma medvetenhet, systematik och
professionalism som andra atgarder inom halso- och sjukvarden. En viktig
utgangspunkt ar att en val avvagd belastning ofta leder till optimal lakning.

ts. 122
2 prop. 1993/94:149



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Fordjupade forsakringsmedicinska utredningar ar en del av
sjukskrivningsprocessen. Enligt Férsakringskassan ar syftet med en
fordjupad férsakringsmedicinsk utredning att ge en férdjupad beskrivning
av sjukdomens konsekvenser for individens funktionstillstand och férmaga
till aktivitet. Utredningen kan darigenom ligga till grund for
Forsakringskassans beddomning av den forsakrades arbetsformaga och
eventuella behov av samordnande insatser. Utredningen ska goras av
medicinskt utbildad personal och lakarens bedémning kan vara ett verktyg
vid vard och behandling. Omstandigheter som har betydelse for fortsatt
behandling och rehabilitering kan framkomma vid en férsakringsmedicinsk
utredning aven om det huvudsakliga syftet med en sadan utredning ar att
utreda réatten till ersattning. Sammantaget talar detta enligt ISF for att
forsakringsmedicinska utredningar bor anses vara en form av sadan
utredande verksamhet som avses i halso- och sjukvardslagen.

Aktorerna i sjukskrivningsprocessen har ett stort och viktigt ansvar foér
uppféljning och kvalitetssékring. Praxis bor granskas, utvarderas och
utvecklas. Det vilar idag pa sjukvardshuvudmannen och pa
Forsékringskassan att se till att det finns system och ledningsstrukturer for
kompetensutveckling och kvalitetsuppféljning av sjukskrivningsprocessen. |
det ansvaret bor aven inga att utveckla och kvalitetssakra fordjupade
medicinska utredningar.

Det kan finnas argument for att forséakringsmedicinska utredningar inte
utgor halso- och sjukvard. | betankandet jamfors de forsakringsmedicinska
utredningarna med de uppgifter som faller inom ramen for den
rattsmedicinska verksamheten. Dessa kan, enligt lagens forarbeten, inte
betecknas som halso- och sjukvard i den meningen att atgarderna syftar till
"att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador".®
Vad galler den rattsmedicinska verksamheten sags ocksa att d&ven om
resultatet av arbetet kan komma den praktiska halso- och sjukvarden
tillgodo och anvandas i den kliniska verksamheten s ar det inte frdga om
halso- och sjukvard &t enskilda individer eller patienter.* Samma aldre
forarbeten argumenterar dock for att utfardande av intyg ingar i
patientvarden.® | ett informationsblad som tagits fram av
Forsakringskassan i samarbete med andra aktorer, sdsom SKL och
Socialstyrelsen, anges att sjukskrivning och utfardande av lakarintyg ska
vara en integrerad del av vard och behandling. Det ar jamforbart med
annan medicinsk atgard och ska 6vervagas pa liknande satt som
exempelvis ordination av ldkemedel.®

Sammantaget anser darfor ISF att det finns goda skal att betrakta
forsakringsmedicinska utredningar som héalso- och sjukvard.

3 Prop. 1993/94:149 s 86.

4 Prop. 1993/94:149 s 87.

5 Prop. 1993/94:149 s 79.

% Vad ska ett lakarintyg innehalla? Den har informationen beskriver vilka uppgifter
ett lakarintyg (FK 7263) behover innehalla. FK 40349 2012-08-21.
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10.8 Patientsakerhetslagen ska vara tillamplig vid
utforandet av en forsakringsmedicinsk utredning

ISF tycker det ar bra att 1VO ska utdva tillsyn 6ver de verksamheter som
inbegriper utférandet av forsakringsmedicinska utredningar. Det &r dock
oklart om nagon myndighet ar ansvarig for tillsyn av utredningarnas
kvalitet. Det ar ISF:s uppfattning att det &r bra att det finns en oberoende
instans som kan uttala sig om kvaliteten hos de forsdkringsmedicinska
utredningar som genomfors.

11.2 Utvecklingsarbete inom Forsékringskassan

ISF delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att goéra uppfoljningar
av till exempel kvaliteten hos de forsakringsmedicinska utredningarna, om
utredningarna har bestéllts for ratt forsékrade, hur utredningarna anvands i
beslutsprocessen, hur de paverkar beslutsfattandet och om de ger det stod
for handlaggningen som det var tankt.

Mot bakgrund av att sddana uppfoljningar inte gjorts anser ISF dock att
utredningens slutsats att de forsdkringsmedicinska utredningarna bér ges
hogre prioritet hos Forsakringskassan inte ar tillrackligt underbyggd.

11.2.1 Battre pa att bestélla och att utvardera
bestéllningarna

ISF delar utredningens beddmning att Forsakringskassan behdver bli battre
pa att bestalla forsakringsmedicinska utredningar och utvardera resultaten
fran utredningarna.

For att Forsakringskassan ska kunna komma till ratta med de problem som
utredningen beskriver foreslar utredningen att det bor utarbetas tydliga
riktlinjer som stéd for handlaggarna, att de forsdkringsmedicinska
radgivarna bor involveras ytterligare och att kunskapsnivan hos
organisationen som helhet bor héjas. Utredningen har dock inte narmare
utrett orsakerna till de problem som iakttagits. Flera granskningar som ISF
genomfort visar till exempel att tidsbrist ar ett problem vid
handlaggningen.’ Det &r darmed inte sjalvklart att de tgarder som
utredningen foreslar kommer att leda till att Forsakringskassan kommer till
ratta med problemen.

7 s 99. Handlaggningen av bostadstillagg. Hanteringen under 2011. Rapport 2012:3,
s 63 ff. Nar sjukpenning nekas. Rapport 2013:1,

s 81. Handlaggningen av bostadstillagg. Inférande av tillsvidarebeslut.

Rapport 2013:8,

s 66. Tillampningen av lagstiftningen om graviditetspenning. En uppféljning. Rapport
2014:25,

s 89. Kvalitet i underhallsstod. Rapport 2015:3.
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11.3.1 Forskning angaende effekten av
forsédkringsmedicinska utredningar

ISF delar utredningens uppfattning att de forsdkringsmedicinska
utredningarna behéver utvérderas.

11.3.3 Sarskilda uppdrag for att folja utvecklingen

ISF anser, precis som utredningen, att det ligger inom myndighetens
uppdrag att utvardera Forsakringskassans utvecklingsarbete med de
forsakringsmedicinska utredningarna och ser garna ett sarskilt uppdrag
inom detta omrade.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har i uppdrag av regeringen att
granska Forsakringskassans arbete med en ny férsakringsmedicinsk
utredningsmodell, benamnd aktivitetsformageutredning (AFU). ISF
granskar hur metoden tillgodoser kravet pa en individuell provning i varje
enskilt arende och att metoden &ar férenlig med en bedémning mot sadant
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Sarskilt ska
det kunskapsunderlag som Fdrsakringskassan tagit fram betraffande olika
yrken beaktas. Denna del kommer att redovisas i augusti ar 2015. | en
andra del av uppdraget ska ISF analysera om metoden tar hansyn till
eventuella skillnader mellan kvinnor och mén. Denna del kommer att
redovisas i mars ar 2016. Dessutom arbetar ISF med en granskning av de
forsakringsmedicinska radgivarnas roll och Forsakringskassans metod for
konsultation av dessa. Denna granskning planeras bli klar under ar 2015.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Nina
Karnehed har varit foredragande. | beredningen har ocksa chefsjurist
Catarina Eklundh Ahlgren och tillférordnad medicinskt omradesansvarig
Malin Josephsson deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Nina Karnehed
Utredare/forskare
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