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INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Férslag om mdjlighet att meddela féreskrifter
om SGI-skydd vid avstdngning fran rétt till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning

(A2014/3409/A)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) avstyrker forslaget att i
bestammelsen om SGI-skyddad tid i 26 kap.13 § socialférsakringsbalken
inféra en mojlighet att meddela féreskrifter om undantag fran kravet pa att
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod
eller utvecklingsersattning.

ISF anser att det saknas anledning att genomfora forslaget eftersom SGI-
skyddet enligt ISF:s uppfattning redan i dag omfattar den situation som
den foreslagna regeln avser att téacka.

Utveckling av synpunkter

SGI-skydd kan fés pa olika satt. Den form av SGI-skydd som nu diskuteras
innebar att under den tid som den férsdkrade (programdeltagaren) deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning far hen sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
skyddad. SGI:n kan dock inte ldggas till grund for vissa dagersattningar,
bland annat sjukpenning s& lange den férsékrade deltar i programmet. !
Det innebdr att den SGI som var eller skulle ha varit faststalld nar
programmet inleddes kan l&ggas till grund foér erséattning forst nar den
forsdkrade avbryter eller avslutar deltagandet i ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller Arbetsférmedlingen enligt 37 § férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program aterkallar anvisningen till programmet.

Enligt promemorian férutsatts for SGI-skydd att den forsakrade inte bara
deltar i programmet utan ocks3 att aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning betalas ut. En sadan tolkning innebéar att SGI-skyddet
redan idag skulle kunna férloras om den férsiakrade p& grund av till
exempel ogiltig franvaro inte far ersattning for vissa dagar.

1 26 kap. 13 § jfr med 26 kap. 19 § socialférsékringsbalken.
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Utformningen av bestdmmelsen i 26 kap. 13 § socialférsékringsbalken
motsvarar den utformning som géllde i lagen om allman férsakring efter
det att nya begrepp inom det arbetsmarknadspolitiska omradet hade
inférts. Bland annat hade de arbetsmarknadspolitiska atgérderna indelats i
olika arbetsmarknadspolitiska program.? Enligt férarbetena var dndringen
som gjordes av teknisk karaktar och innebar att “inskriven vid
arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbetsmarknadsutbildning som
beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet” dndrades till “deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och fr aktivitetsstéd”.® Enligt ISF:s
mening kan inte avsikten med tilligget "och far aktivitetsstéd” ha varit att
&ndra tillampningen sa att ett krav p8 utbetalning infors for att SGI-
skyddet ska galla.

I Férsakringskassans faktablad om aktivitetsstdd och utvecklingserséttning
anges att “den sjukpenninggrundande inkomsten du har ratt till nar du
bérjar i ett program far du behélla s lange du deltar i programmet”.* Detta
kan enligt ISF:s mening inte tolkas pd annat satt an att det inte stalls krav
p3 att utbetalning sker for alla dagar den forsakrade deltar i programmet,
utan att skyddet bestdr under hela den tid den forsakrade &r inskriven i
programmet. Det &r férst ndr den forsdkrade avbryter eller avslutar
deltagandet i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller Arbetsférmedlingen
dterkallar anvisningen till programmet som SGI-skyddet upphér.

Om man gér undantag for de situationer som foresl3s i promemorian
riskerar det att leda till att tilldmpningen av nuvarande regler férandras.
Genom att pa det satt som resoneras om i promemorian markera att
forutsattningen for SGI-skydd &r savél deltagande som utbetald erséattning
riskerar aven andra situationer dn de promemorian behandlar innebéra ett
forlorat SGI-skydd. Framst rér det den situation som behandlats ovan,
namligen utebliven ersittning under en eller flera dagar, till exempel pa
grund av ogiltig fr&nvaro. Det finns ingenting i promemorian som antyder
att undantagen avser att réra andra situationer @n avstangningssituationen.
Det kan ocksa vara svart att utforma undantagen pa det sitt att de
omfattar samtliga situationer dar det kan uppfattas som oproportionerligt
att SGI-skyddet gar forlorat.

ISF anser utifr@n ovanstdende att det saknas anledning att infora regler om
undantag for SGI-skydd enligt angivet forslag. ISF:s uppfattning ar att den
nuvarande tilldmpningen dven vid en avstdngning bér innebéara att SGI-
skydd géller. En féréndring s8 som den foreslagna riskerar att fa
konsekvenser som inte &r utredda.

Samtidigt menar ISF att den tolkning av bestdmmelsen i
socialférsadkringsbalken som har gjorts i promemorian inte ar konstig med

% Frdn och med den 1 augusti 2000. Férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Prop. 1999/2000:98.

g kap. 5 § lagen om allmén forsakring. Prop. 2000/2001:1.
ﬁlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten s. 31 f.

* Faktablad om aktivitetsstéd och utvecklingserséttning s. 5,
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hansyn till ordalydelsen.® Det bér darfor framéver dvervdgas om inte
formuleringen “deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning” ska &ndras. I s fall skulle det
efterstravas en formulering som innebér att det redan av lagtexten
tydligare framgﬁr under vilka forutsattningar de forsdkrade omfattas av
bestammelsen om SGI-skydd. En sddan lagéndring skulle i sa fall lampligen
hantera bade en situation med enstaka dagar av ogiltig frAnvaro och den
situationen med avstangning fran ersattning som promemorian behandlar.
Vid en eventuell &ndring behdver ocksa oOvervagas hur motsvarande
formuleringar i andra bestammelser i socialférsakringsbalken ska andras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Per Molander. Berit Hamrén
har varit foredragande. I beredningen har ocksa Catarina Eklundh Ahlgren,
Kristian Pers?on Kern, Dan Ljungberg och Anne Wabhlfridsson deltagit.

-

Per Molander

Generaldirektor H
-L) Pi aimi J )
Berit Hamrén
Jurist

® Det huvudsakliga problemet &r att “och f8r” kan tolkas som ett krav p8 att
aktivitetstdéd utbetalas i oavbruten foljd for maximalt antal dagar med
erséttning. Aven formuleringen som anvénds i bestdmmelsen gallande
"deltar i arbetsmarknadspolitiskt program” kan dock misstolkas.
Formuleringen deltar med betydelsen inskriven i ett program ar vedertagen
inom arbetsmarknadspolitiken men eftersom bestammelsen ska tillampas
av Forsakringskassan skulle begreppet kunna fortydligas eftersom deltar i
allmént sprakbruk kan uppfattas betyda krav pa fysiskt
deltagande/narvaro.
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