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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) staller sig mot bakgrund av att
assistansersattningen ar hoégre an vad som motiveras med hansyn till de
kostnader ersattningen ar avsedda att tacka bakom utredningens ambition
att anpassa timschablonen till den verkliga kostnadsnivan, men forslaget
I6ser inte problemet och avstyrker darfor forslaget med differentierad
timschablon.

I 6vrigt har ISF inga kommentarer.

Fdrslag till ny berakningsmodell (avsnitt 8.4)

I olika utredningar har det konstaterats att utformningen av ersattningen
for assistansersattningen medfér maéjligheter till dvervinster for
assistansbolag och att det i systemet finns inbyggt ett incitament att 6ka
antalet timmar per brukare for att hdja vinsten (se till exempel Utredningen
om assistansersattningens kostnaders slutbetankande Atgéarder mot fusk
och felaktigheter med assistanserattningen (SOU 2012:6) och Inspektionen
for socialférsakringens rapport Assistansmarknaden - En analys av
timschablonen (2012:12)).

Utredningen féreslar i huvudsak en uppdelning av den nuvarande
schablonen i tva delar; en grundschablon med i huvudsak samma innehall
som i dag och en ny tillaggschablon fér brukare med stora behov av
assistans pa kvéllar, natter och helger.

Det ar tveksamt om utredningens férslag pa ett avgérande satt 6kar
tréffsakerheten i relation till kostnader och enkelhet i relation till dagens
schablonersattning. Assistansmarknaden ar inte en normalt fungerande
marknad och det finns stora méjligheter for olika anordnare att goéra
betydande vinster. En differentierad schablon I6ser inte detta
grundlaggande problem. Inte heller I6ser utredningens forslag problemet
med att schablonen &r kostnadsdrivande. Det kvarstar ett incitament fér
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brukare och anordnare att 6ka antalet assistanstimmar och att ga fran
grundschablon till tilldggschablon. Mer rimligt vore en modell dar
ersattningen mer motsvarar faktiska kostnader.

Utredningen har Overvagt fem principiellt olika altrenativa modeller for
assistanserséattningen, fran en renodlad kostnadsredovisningsmodell, via
modeller som kombinerar olika delar av kostnadsredovisning, timschablon
och Iéneredovisning till en upphandlingsmodell. Genomgangen &r for
summarisk och darmed otillrécklig for att ligga till grund for det forslag om
differentierad schablon som utredningen har lagt.

Ett mdjligt alternativ till schablonersattning som bara delvis beaktas och
inte heller tillfullo utreds, skulle kunna vara en modell med regional
upphandling av anordnare for att pa sa sétt skapa en regional marknad
med ett antal anordnare som brukare kan vélja ifrdn. Krav kan i
upphandlingen stillas s att de motsvarar en langsiktigt hallbar utveckling
av kvaliteten i assistansen och ta hdnsyn till de skiftande behov som finns
hos personer med funktionsnedsattning. Det skulle innebara att personlig
assistans ersétts och finansieras pa ett sitt som offentliga insatser brukar,
det vill sdga att ersattningen motsvarar kostnaden foér att utféra insatsen.
Det skulle ocks3 pa ett bra satt svara mot utredningens évergripande
uppdrag att ta fram férslag pa en andamalsenlig utformning av
ersattningen och som kommer till ratta med de problem som uppdagats av
nuvarande modell med schabloniserad timerséattning. Ett sddant system
skulle heller inte hota de kvalitetsmal som féreskrivs for insatsen.

Utredningens forslag innebér troligen ocksa att Forsdkringskassan kommer
att fa 6kade administrativa kostnader, eftersom Forsakringskassan behdver
beddéma huruvida en person som ansdker de facto har ett behov som
Overstiger det som ar att betrakta som stora behov.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektér Dan Ljungberg. Joakim
Soderberg har varit féredragande.

Dan Ljungberg
Tf. generaldirektér

Joakim Sdéderberg
Enhetschef
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