z

REMISSYTTRANDE
Datum Diarienummer
2013-06-29 2013-110

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Férandrade aldersgranser och ékad
flexibilitet i foraldraférsakringen
(S2013/32571FST)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) avstyrker forslaget om nya
dldersgranser i foraldraférsikringen och begrénsning av antalet
ersattningsdagar efter barnets fyradrsdag, avsnitt 3. Férslaget skulle géra
reglerna svaréverskadliga och mindre flexibla fér alla nyblivna foréldrar
samt 6ka den administrativa hanteringen. For gruppen nyanlanda féraldrar
ar det tveksamt vilken effekt férslaget kommer att ha pa deras intrade pa
arbetsmarknaden, eftersom det ocksd beror pa en rad andra faktorer.

ISF tillstyrker forslaget om tidsfrist for att anséka om foraldrapenning,
avsnitt 3.2.9.

ISF tillstyrker forslaget om utdkad tid for uttag av tillfallig féraldrapenning
nar ett barn under 18 ar har avlidit, avsnitt 4.

ISF tillstyrker forslaget om ratt till ledighet for arbetstagare som har
adopterat ett barn, avsnitt 5.

3. Nya aldersgranser och ékad flexibilitet i
foraldrapenningen

I forslaget foreslds en begransning av ratten till foraldrapenningdagar efter
barns fyradrsdag i syfte att forstarka incitamenten for nyanlénda utrikes
fodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden. ISF instammer i vikten
av att nyanldnda snabbare ska komma ut pa arbetsmarknaden men anser
att det ar tveksamt om férandringarna kommer att ge 6nskad effekt
eftersom manga andra faktorer i samhéllet kan utgora ett stérre hinder for
intrédet pa arbetsmarknaden. Syftet att begrénsa antalet
foraldrapenningdagar for foraldrar som kommer hit med barn som ar féodda
utomlands kan uppnds pa enklare och mer transparent satt, exempelvis via
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en schablonmassig avrakning av dagar proportionerlig till nyanldnda barns
o
alder.

Av promemorian framgar att de nyanlanda kvinnor som férslaget framst
riktar sig till utgor en liten del av alla foradldrar. De foreslagna reglerna
kommer daremot att begrdnsa mdéjligheterna till uttag av féraldrapenning
for samtliga nyblivna fordldrar i Sverige. Dessutom kommer férslaget att
begransa uttaget for den stora del (46 procent) som inte tar ut minst 80
procent av dagarna fére barnets fyradrsdag.

Generellt for socialférsakringen bér malet vara att forenkla reglerna. Dels
for att férenkla den administrativa hanteringen fér Forsakringskassan och
minska risken for felaktiga utbetalningar och dels for att medborgarna
enklare ska kunna déverblicka bestammelserna och ha en tilltro till
systemet.

For kundgruppen férdldrar ar det centralt att kunna planera sitt uttag av
foraldraledighet och redan fran borjan dverblicka effekterna av hur de
valjer att disponera sina féraldraledighetsdagar. Foraldraférsakringen ar
redan idag komplex. De féreslagna &ndrade bestammelserna &r krangliga
och kommer att innebara mer komplicerade utredningar av
Férsakringskassan. Férandringen skulle ocksd forsvara forstaelsen av
forsakringen till exempel genom de komplicerade reglerna for den
proportionella férdelningen av dagar efter fyradrsdagen. De féreslagna
reglerna ar inte transparanta och skulle krava ytterligare
informationsinsatser av Férsdkringskassan. Ett ytterligare exempel p3 att
forslaget gor reglerna mer komplicerade ar den foéreslagna férlangningen till
tolv 8r. Reglernas krav pd att féraldern vardar barnet blir svart att
uppratthalla och kontrollera. Dartill kommer dvergdngsbestammelsernas
utformning att medféra att de nuvarande och de féreslagna reglerna ska
tillampas parallellt under atta ar.

Foraldraférsakringens uttalade syfte ar att hjalpa foéraldrar att kombinera
arbetsliv och familjeliv. Genom férslaget férsvaras detta eftersom foraldrar
i mindre utstrackning kommer att kunna anvanda sina foraldradagar till att
arbeta deltid eller ha méjlighet till langre sammanhallen ledighet under hela
barnets forskoletid och forsta skoldr

ISF anser att konsekvenserna av de féreslagna férandringarna inte ar
tillrackligt utredda for vare sig féraldrar med barn fodda i Sverige eller for
nyanlanda féraldrar. Férandringarna ar oproportionerliga nar de innebar en
sadan pataglig férandring fér sa manga manniskor medan syftet endast &ar
att forandra situationen for ett fatal. Det bér férst utredas om och hur det
beskrivna syftet verkligen kan uppnas. Arbetsmarknadsanknytningen fér
nyanlénda féraldrar &r beroende av flera faktorer sdsom kommunernas
krav pa uttag av féraldrapenning vid beviljande av socialt bistand,
mojligheten till etableringsersattning och barnomsorg samt
arbetsmarknaden i stort.
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Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektor Joakim Séderberg. Berit
Hamrén har varit féredragande. I beredningen har ocksa Emma Rénstrom
och Charlotta Orn deltagit.
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Tf generaldirektor
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Utredare



