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Sammanfattning

Inspektionen fér socialférsidkringen (ISF) invander inte mot att malgruppen
for etableringsreformen utvidgas i den riktning som promemorian foreslar.
ISF ser dock inte att promemorian ger ett tillrackligt underlag for att kunna
berdkna antalet som omfattas av forslaget. Promemorian ger heller inte
svar pa varfor 6 ar ar en lamplig tidsgréans.

4.1 Forlangd tidsgrans

Den férlangda tidsgransen innebar att fler personer kommer att kunna
omfattas av etableringsinsatser och kunna erhdlla etableringsersattning.
Inspektionen fér socialférsédkringen (ISF) invander inte mot att malgruppen
for etableringsreformen utvidgas i den riktning som promemorian féreslar.

Individuella formaner, i stéllet for ekonomiskt bistand som &ar
hushallsbaserat, kan ge personer ekonomiska incitament till att vara aktivt
arbetssdkande i kombination med ldsa svenska fér invandrare da den
individuella ersattningen inte pdverkas av andra inkomster i hushallet.

Det kan ocksd inneb&ra en méjlighet for nyanlanda foraldrar att vara
delaktiga i etableringsaktiviteter hos Arbetsférmedlingen i stallet for att
behdva eller vara hdanvisade till att ta ut férdldrapenning fér barn under 8
o

ar.

Utredningen konstaterar dessutom, som ett argument for den férlangda
tidsgransen, att forslaget kan skapa mer stabila férutsattningar for
kommunerna och kan leda till en 6kad beredskap for mottagande i
kommunerna, vilket ocksa kan vara ett skal till att utvidga malgruppen.

ISF menar dock att utredningen inte ger ett underlag som tillrackligt
stodjer beddmningen om hur manga som kommer att omfattas av den
forlangda tidsgranden (enligt promemorian cirka 700 per &r varav 60
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procent &r inom 20-64 3r). Inte heller anges det tillrickliga skal till varfor
grénsen ska vara just 6 ar.

Det anges i promemorian, som ett bidragande skal till att genomfora
férandringen, att regelférandringar paverkar hur manga anhériga som sokt
upphalistillstand mellan 8ren. Det exempel som framhalls &r
Migrationsverkets stallningstagande &r 2010, om dkade krav pa att
anhoriga skulle kunna styrka sin identitet. I promemorian presenteras en
tabell 6ver tidpunkten fér anhérigas ansékan om uppehalistillstand.
Promemorian menar sig visa pa effekter av att Migrationsverket infort
striktare regler i och med sitt rattsliga stallningstagande i mars 2010 och
menar att det rattsliga stallningstagandet kan studeras i de sjunkande
nivder av anhériga som soker uppehalistillstdnd inom tva ar. ISF
ifrégasatter dock utifran underlaget om det rattsliga stéllningstagandet har
haft den effekt som promemorian visar pd. Nedgdngen i antalet sokande
anhériga pabérjas redan mellan &r 2008 och 2009, vilket &r fore
Migrationsverkets stallningstagande.

Det &r ocksd s&, vilket promemorian ndmner, att antalet sékande anhériga
ar kopplat till det faktiska antalet skyddsbehévande med flera, som
beviljats uppehalistillstdnd. Antalet méjliga anknytningspersoner sjunker
kraftigt under den period som promemorian redovisar, men detta
analyserars inte som en méjlig férklaring till nedgéngen i antalet
ansodkningsarenden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Jenny
Lindblad har varit féredragande. I beredningen har ocksd Charlotta Orn,
Marie Jakobsson Randers och Kristian Persson Kern deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Jenny Lindblad
Utredare
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