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Regelférenklingar inom pensionsférmaner
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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) avstyrker férslaget om forenklad
anmalningsskyldighet for bostadstillagg och aldreférsorjningsstod, avsnitt
3.1.

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen.

3.1 Férenklad anmalningsskyldighet for
bostadstillagg och aldreférsérjningsstod

ISF avstyrker forslaget av framfor allt tva skél. Fér det forsta &r det
tveksamt om férslaget leder till en forenkling for de forsakrade. For det
andra riskerar forslaget att leda till bade minskad effektivitet vad géller
formanernas traffsakerhet som behovsprévade formaner och minskad
rattssakerhet genom att olika forsdkrade kommer att riskera fa olika niva
pa férmanen trots lika forhallanden. Darutdver har ISF synpunkter pd
utformningen av de foreslagna andringarna i bestammelserna om
anmalningsskyldighet i 110 kap. 46 § socialférsakringsbalken.

Reglerna fér bostadstillagg och aldreférsérjningsstéd ar komplicerade att
forstad for de forsakrade och komplexa att handlagga. Komplexiteten beror
pa att det &r manga uppgifter som paverkar om den enskilda har ratt till
formanen och i s fall hur mycket. Férenklingar av sadval regelverket som
handlaggningen av det &r darfor efterstrédvansvdrda men maste samtidigt
beakta férmanernas behovsprévande egenskaper. Den férenkling som
foreslds i promemorian skulle sannolikt leda till att farre formanstagare
anmaler forandringar sdsom beskrivs. Darmed skulle ocksd antalet &renden
vid Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten minska och
administrationskostnaden sjunka.

I det foljande utvecklas skalen till att ISF avstyrker forslaget och de
synpunkter som ISF i dvrigt har p& promemorian.

1(4)

adress Box 202, 101 24 Stockholm  besiksadress Fleminggatan 7 zelefon 08 58 00 15 00 fax 08 58 00 15 90 e-post registrator@inspsf.se

webb www.inspsf.se org.nr 202100-6248



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Forslaget innebér ingen férenkling

Utg@ngspunkten for forslaget &r att reglerna for aktuella formaner ar svara
att forstd for de forsakrade. Detta forhallande paverkas inte alls av det
forslag som lamnas. Férmanstagarna maste precis som i dag veta vilka
férandringar i den ekonomiska situationen som paverkar formanens storlek,
men dartill ta stdllning till om férandringen ar av “mindre omfattning”. Det
forefaller lattare att ta till sig att en forandring av vissa uppgifter ska
anmalas an att en férandring som inte ar av mindre omfattning ska
anmalas. I forslaget ingar visserligen att begreppet “mindre omfattning”
ska definieras, men att det skulle bli enklare férefaller inte mdjligt.

ISF ser vidare problem med att utforma den narmare definitionen av
begreppet mindre omfattning. Definitionen maste ta sikte pd att bara
férandringar som har liten pdverkan pa férmanens storlek ska undantas
fr&n anmalningsplikt. Samtidigt maste reglerna vara enkla att forstd for
formanstagarna. En definition som &r latt att forsta, till exempel att
forandringar av inkomsterna med upp till 1 000 kr inte behéver anmalas
kommer att innebara att vissa &r anmalningsskyldiga for forandringar som
p%verkar féormanen mycket lite, medan andra inte ar anmalningsskyldiga
for forandringar som paverkar férmanen relativt mycket. Omvant blir en
definition som i stéllet tar utgdngspunkt i att det &r forandringar av
formanens storlek upp till en viss nivd som inte &r anmalningspliktiga
sannolikt mycket svar att férstd. Det kan vidare hdvdas att det ar fel att
utforma sjalva lagregeln s att den tar sikte pa storleken pd
inkomstférandringen snarare an hur mycket den p%verkar formanens
storlek.

Reglernas komplexitet innebar sannolikt att olika férmanstagare forstar
reglerna olika bra. Redan i dag finns det darfér sannolikt en relativt stor
skillnad i hur stor benédgenhet olika férmanstagare har att anmala
forandringar som faktiskt paverkar formanen och darmed en risk att
personer med samma ekonomiska forhallanden far olika mycket férman.
Det behdéver understrykas att detta inte ar ett teoretiskt problem. Med en
regel som den som foéreslds paverkas endast anmalningsskyldigheten. Den
som trots att en viss forandring inte &r anmalningspliktig anda anmaler
forandringen kommer att f& sankt férman, till skillnad fran den som inte
anmaler (antingen fér att man forstar regeln eller fér att man allmént har
en 1&g anmalningsbendgenhet). Det faktum att férslaget skulle innebéra att
ytterligare en regel laggs in i regelverket kommer i vart fall inte 6ka
méjligheterna att forsta regelverket och inte heller minska risken att
anmalningsskyldigheten hanteras olika av formanstagarna. Tvartom kan
benagenheten att anmala féréndringar generellt antas minska.

Kopplingen till vad som i dag terkrévs

I promemorian beskrivs att konsekvenserna av férslagen blir sma eftersom
dterkrav inte heller i dag stalls mot dem som underl3ter att anmala
forandringar i den storleksordning som diskuteras. ISF vill understryka att
detta antagande gbérs mot bakgrund av att Pensionsmyndigheten beslutat
om en lagsta beloppsgrédns under vilken aterkravsutredningar generellt inte
ska goras. Lampligheten av en sddan beloppsgréns kan ifragasattas,
eftersom den saknar lagstdd.
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I sammanhanget bdr ocksd noteras att beroende pd hur man definierar
anmalningsplikten kan terkravsutredningarna efter inférandet av en sddan
regel komma att bli &n mer komplicerade. Aterbetalningsskyldigheten
sammanhanger ofta med huruvida anmalningsplikt férelegat eller inte.

Efterkontroll av taxerade inkomster

I promemorian havdas att behovet av anmadlningar av fordndrade
inkomster ar litet med anledning av att Pensionsmyndigheten och
Férsdkringskassan sedan en tid gor kontroller mot taxerade inkomster.
Promemorians beskrivning ger intryck av att dessa efterkontroller
regelmaéssigt skulle fanga de férandringar som genom férslaget inte ldngre
behéver anmaélas, om &n med ett halvt till ett och ett halvt ars fordrdjning.
ISF vill i sammanhanget poangtera att enligt den information som
inhdmtats inom ramen fér pagdende regeringsuppdrag om handlaggningen
av bostadstillagg genomférs det inte i dag ndgra efterkontroller som fangar
forandringar i inkomster i den storleksordning som férslaget diskuterar. Det
finns inte heller ndgra planer fér att i framtiden genomféra sadana
efterkontroller. Nuvarande heltdckande efterkontroller fangar bara
férandringar som ar narmare 20 ganger stérre eller mer.

Bendgenheten att anméla och efterkontrollernas effektivitet

Tillsvidarebeslut i bostadstillagg inférdes i november 2012. Aven om det
redan i dag &r en stor andel av dem som uppbar férmanen som har beslut
tills vidare, ar kunskaperna annu sma om hur systemet fungerar i
praktiken. I synnerhet galler det formanstagarnas bendgenhet att anmala
forandringar i inkomster med mera och hur effektiva efterkontroller som
kravs for att hantera eventuella brister i anmaélningsbenéagenheten. Flera av
de efterkontroller som planeras med anledning av tillsvidarebesluten har
heller inte annu genomfdrts. Sdledes vet vi mycket lite om det som
beskrivs som ett problem att I6sa och har som framgar av promemorian
svart att bedéma konsekvenserna av férslaget. Det forefaller mot bakgrund
av detta som Iampligt att invanta battre kunskapsunderlag innan en
forandring aktualiseras.

Vilka inkomster ska jémféras?

Det ar oklart vilken jamfdrelse som ska gdras vid beddmningen om en
férandring &r av mindre omfattning. Det &r tva jamférelser som kan vara
aktuella. Antingen ska férmanstagaren jamfora inkomsten efter den
aktuella inkomstférandringen med inkomsten som gallde fére féorandringen,
eller sd ska jamférelsen géras mellan den nya inkomsten och den inkomst
som I&g till grund for det géllande beslutet om férman. Vilken jamférelse
som avses ar avgoérande for hur stora avvikelserna ar mellan det faktiskt
utbetalade beloppet och det som den forsakrade egentligen har réatt till. A
ena sidan forefaller det svart att begéra att formanstagaren ska jamféra
med inkomster som i vissa fall kan ha gallt flera ar bakat i tiden, & andra
sidan kan manga sma forandringar (som var och en inte &r
anmalningspliktiga) summera till stora belopp. Samtidigt bér rimligen
jamférelsen mellan den nya inkomsten och den som ligger till grund fér
beslutet vara den korrekta, eftersom det ar den som avgor hur stor
skillnaden blir i formanens storlek. Aven har bor darfor padpekas att
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lagregeln utformning ar felaktig, eftersom den inte hanfor sig till den
relevanta jamférelsen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Dan
Ljungberg har varit foredragande. I beredningen har ocksa Catarina
Eklundh Ahlgren, Elisabeth Frid, Berit Hamrén, Josefina Selin, Jonas
Thelander och Anne Wabhlfridsson deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Dan Ljungberg
Enhetschef



