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Sammanfattning

ISF tillstyrker forslaget att Ungdomsstyrelsen ges i uppdrag att vart tredje
ar redovisa utvecklingen av ungdomars évergang mellan skola och
arbetsliv, avsnitt 6.3. ISF anser dock att daven representanter for kommun
och landsting boér delta i samarbetet kring uppdraget.

ISF tillstyrker forslaget att Statskontoret, eller annan lamplig myndighet,
ges i uppdrag att analysera hur Arbetsformedlingens verksamhet avseende
insatser till ungdomar som av sarskilda skal stdr Iangt ifrén
arbetsmarknaden motsvarar malgruppens behov och férvantningar, avsnitt
9.1.

ISF tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen, eller annan lamplig myndighet,
ges i uppdrag att inledningsvis underséka mojligheten att genomféra en
studie av unga personer som deltagit i kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att 6ka kunskapen om vilka
insatser som ar verksamma for att hjalpa deltagarna till sjalvférsérjning,
avsnitt 9.2. ISF anser har att effektstudier ar av sarskild vikt, och att annan
lamplig myndighet fér uppdraget kan vara Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU).

ISF tillstyrker férslaget att en hemkommun far inom ramen for sitt ansvar
enligt 2 kap 30 a § skollagen traffa 6verenskommelse med landstinget,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen om att samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser, avsnitt 11.5.

ISF tillstyrker férslagen (i) att ungdomar som p& grund av sarskilda skal
star 13ngt fran arbetsmarknaden och &r i behov av samordnade insatser ska
sarskilt uppméarksammas av Arbetsférmedlingen och (ii) att
Arbetsférmedlingen ges i uppdrag att utveckla stédet till dessa ungdomar
genom utvecklad samverkan med kommuner och andra relevanta
myndigheter, avsnitt 11.6.
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ISF tillstyrker forslaget att en nationell samordnare tillsatts for att stimulera
och stédja samordningsférbundens insatser till unga ska tillsattas under
dren 2015-2017, avsnitt 11.7. ISF anser dock att en nationell samordnare
aven bor verka for systematisk och likformig dokumentation av férbundens
insatser och resultat av insatser fér unga som varken arbetar eller
studerar.

ISF &r dvervagande positivt till forslaget att Statistiska centralbyran ges i
uppdrag att arligen ta fram och publicera en indikator fér att méata antalet
unga som varken arbetar eller studerar i ldern 15-24 ar baserat pa
Arbetskraftsundersdkningarna, avsnitt 6.2. ISF anser att det finns styrkor
men dven vissa svagheter med den foreslagna indikatorn, bland annat vad
gdller moéjlighet att gora lokala analyser i syfte att ta fram policyrelevant
kunskap.

Vidare delar ISF utredningens uppfattning att en indikator som baseras pa
information av manadsuppgifter i stéllet fér arliga uppgifter om utgiven
ersattning och forman som utgér intdkt i inkomstslaget tjanst skulle kunna
bidra till att generera ett statistiskt matt med mycket hég aktualitet for att
berdkna antalet unga som varken arbetar eller studerar.

ISF ser flera kritiska problem i forslaget att statens bidrag till den
finansiella samordningen ska 6ka med 60 miljoner kronor per ar under 3ren
2015-2017 i syfte att finansiera en forstarkt satsning pd samverkan kring
unga inom ramen for lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, avsnitt 11.4.2.

Vidare delar ISF inte utredningens bedémning att forslagen innebar 6kade
kostnader fér den kommunala sektorn pa cirka 2 miljoner kronor per ar,
avsnitt 13.1. Kostnaderna for den kommunala sektorn 6kar med upp till 60
miljoner kronor per &r, beroende pa hur stor del av statens bidragsékning
som samordningsforbunden forbrukar. Vidare ser ISF att det i betédnkandet
saknas en fordjupad analys av férslagens ekonomiska konsekvenser for den
kommunala sektorn.

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen.

Overgripande synpunkter

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) vill i likhet med utredningen
framhalla att det finns ett stort behov av férdjupad kunskap om grupperna
av unga som varken arbetar eller studerar. Ungas moéjligheter till avslutad
gymnasieutbildning och intrade i arbetslivet ar vasentlig for att minska
risken fér en langvarig situation utan sysselsattning. Fér att astadkomma
detta behdvs atgarder av manga olika slag och ékad samordning mellan de
berdrda aktdrerna, vilket utredningen uppmarksammar.

Barn och ungas uppvéxtvillkor ar en viktig del i den svenska
valfardspolitiken. Barnkonventionen ar en naturlig grundval i arbetet med
barn och unga. En av barnkonventionens grundlaggande principer, artikel
12, fastslar barns och ungas méjlighet till delaktighet och inflytande. En
generell reflektion ar att detta perspektiv till stora delar saknas i
utredningen, framfér allt vad galler hur man ska sakerstélla att den unga
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person som varken arbetar eller studerar gérs delaktig i de beslut som roér
dennas framtid.

En utgdngspunkt i féljande remissyttrande &r att gruppen unga som varken
arbetar eller studerar &r heterogen. Gruppen bestar delvis av unga utan
avslutad gymnasieutbildning eller med ohélsa ddr manga har svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Fér dessa unga ar behovet av insatser
omfattande. Gruppen bestdr ocksd av unga som av andra skal varken
arbetar eller studerar, och som pa kortare eller langre sikt kan férmodas
etablera sig pa arbetsmarknaden. Fér dessa unga finns inget eller endast
marginella behov av insatser.

6. Forslag: Indikatorer och uppféljning

ISF delar utredningens bedémning att en indikator som baseras pa
information av manadsuppgifter istéllet for arliga uppgifter avseende
inkomstuppgifter samt av Centrala studiemedelsndmndens manatliga
utbetalningar skulle kunna bidra till att generera ett statistiskt matt med
mycket hog aktualitet for att berakna antalet unga som varken arbetar eller
studerar, avsnitt 6.6. Med sadana data skulle man snabbt kunna identifiera
malgrupper samt méjliggéra férdjupade analyser med hég aktualitet,
genom samkoérning med andra registervariabler. ISF har tidigare, i
remissyttrande SOU 2011:40 Manadsuppgifter - snabbt och enkelt (Dnr
2011-115), framfort flera argument for att uppgift om utgiven ersattning
och férman som utgér intédkt i inkomstslaget tjanst ska ldmnas for varje
manad.

ISF ar overvagande positivt till utredningens forslag att Statistiska
centralbyrdn ges i uppdrag att arligen ta fram och publicera en indikator fér
att mata antalet unga som varken arbetar eller studerar i aldern 15-24 ar
baserat pa Arbetskraftsundersékningarna, avsnitt 6.2.

En indikator baserad pa Arbetskraftsundersékningarna ger relativt hég
aktualitet pa data, och kan brytas ned pa till exempel kén, alder, inrikes
och utrikes fédda. Anvandningen av en indikator som definieras i enlighet
med EU:s och OECD:s definition av indikatorn NEET (Not in Employment,
Education or Training) ger god madjlighet till jamférelser med andra lander.

Svagheter med en indikator baserad pa en urvalsundersékning som
Arbetskraftsundersékningarna ar att det ger tvarsnittsinformation, med
endast begransade mdjligheter att félja individer éver tid. Dessutom gér
urvalsstorleken att det inte gar att bryta ner statistiken pd mindre grupper
och gora lokala analyser. En sddan nedbrytning &r 6nskvard eftersom
gruppen unga som varken arbetar eller studerar ar heterogen och d@ven
omfattar grupper som inte har ndgra egentliga problem eller &r i behov av
insatser. Detta gor det svart att anvanda indikatorn i syfte att ta fram
policyrelevant kunskap pa lokal niva.

ISF tillstyrker forslaget att Ungdomsstyrelsen ges i uppdrag att vart tredje
ar redovisa utvecklingen av ungdomars évergang mellan skola och
arbetsliv. Analyserna bér ha ett befolkningsperspektiv, dvs. utgd fran
samtliga ungdomar och ha ett sarskilt fokus pa de grupper som identifieras
ha sarskilt stora problem vid etableringen pa arbetsmarknaden. Uppdraget
ska goras i samarbete med Statistiska centralbyrdn, Socialstyrelsen,
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Folkhdlsomyndigheten, Skolverket, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
och Brottsférebyggande rddet, avsnitt 6.3. ISF anser dock att &ven
representanter for kommun och landsting bor delta i samarbetet kring
uppdraget for att (i) beakta dessa organisationers fragestaliningar och
perspektiv, och (ii) 6ka férutsattningarna for att snabbt kunna omsatta
genererad kunskap till praktik i dessa organisationer och i
samordningsforbunden.

9. Forslag: Battre kunskapsutveckling

ISF vill i likhet med utredningen framhalla att behovet &r omfattande
avseende fordjupade studier om ungas etablering p& arbetsmarknaden.
Detta talar for en generell férstarkning av systematisk utvardering och
forskning om (i) orsakerna till att unga hamnar i en situation dar de varken
arbetar eller studerar, (ii) atgérder som férhindrar ett infléde till gruppen,
och (iii) atgarder som framjar atergang till studier eller intrade pa
arbetsmarknaden. I saddan utvérdering och forskning &r det av sérskild vikt
att beakta ungas perspektiv och att gruppen unga som varken arbetar eller
studerar ar, som tidigare namnts, heterogen. Det betyder bland annat att
registerstudier bor kompletteras med kvalitativa studier for att fa fordjupad
kunskap om bakomliggande faktorer i olika undergrupper, till exempel
genom intervjustudier med personer i malgrupperna.

ISF tillstyrker forslaget att Statskontoret, eller annan lamplig myndighet,
ges i uppdrag att analysera hur Arbetsformedlingens verksamhet avseende
insatser till ungdomar som av sérskilda skal stdr Iangt ifrén
arbetsmarknaden motsvarar malgruppens behov och férvantningar, avsnitt
9.1.

ISF tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen, eller annan lamplig myndighet,
ges i uppdrag att inledningsvis undersdka madjligheten att genomfora en
studie av unga personer som deltagit i kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att 6ka kunskapen om vilka
insatser som ar verksamma for att hjalpa deltagarna till sjélvférsdrjning,
avsnitt 9.2. ISF anser har att effektstudier ar av sarskild vikt, och att annan
lamplig myndighet fér uppdraget kan vara Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU).

11. Férslag: Satsa pa unga i samverkan

ISF ser flera kritiska problem i forslaget att Statens bidrag till den
finansiella samordningen ska 6ka med 60 miljoner kronor per ar under aren
2015-2017 i syfte att finansiera en forstarkt satsning pa samverkan kring
unga inom ramen for lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, avsnitt 11.4.2.

Forslaget skulle enlighet med 5 § lag (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser i realiteten innebara en resursférstarkning med
120 miljoner kronor per ar. Detta eftersom de landsting som deltar ska
bidra med en fjardedel av medlen och den eller de kommuner som deltar
med en fjardedel av medlen. Den féreslagna resursforstarkningen till
samordningsférbunden, férutsatt att den potentiella malgruppen &r 20 000-
40 000 unga som varken arbetar eller studerar (s. 260), innebar i
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genomsnitt 3 000-6 000 kronor per individ och 8r. Det &r osékert i vilken
grad denna resursférstarkning kan tacka de reella kostnaderna for
samordningsférbundens insatser fér denna malgrupp. Det &r heller inte
klarlagt om samordningsféorbunden har beredskap fér omfattande,
diversifierade och I3ngvariga insatser till malgruppen. Det konstaterades i
utredningens delbetdnkande (SOU 2013:13) att det finns behov av en
verksamhet som &r fysiskt skild fr&n skolan fér vissa ungdomar. Det kan
handla om att bygga upp sjalvkdnsla och sjalvfortroende, framfér allt hos
unga med nedsatt psykiskt valbefinnande eller med social problematik. En
kort eller oavslutad skolgdng frén ett annat land stéller ocksa sarskilda krav
pa de insatser som ska ges.

Det har i flera tidigare utredningar konstaterats att det saknas
effektutvardering av de insatser som finansieras av samordningsférbunden.
Det ar darmed inte fastlagt om samordningsforbunden ar den basta
plattformen for att forstarka forutsattningarna for samverkan kring unga
som varken arbetar eller studerar.

En annan problematisk faktor med forslaget ar att nastan var fjarde
kommun inte ingar i ett samordningsférbund. Detta innebér risk for att
unga i behov av samordnade insatser och som ar bosatta i kommuner utan
samordningsférbund riskerar att inte bli foremal fér insatser. Ungas
méjlighet att fa del av insatser ska inte vara avhingigt om det finns ett
samordningsférbund dar hon eller han bor. & andra sidan finns det risk for
att finansieringen av samordningsférbudens urholkas ju fler forbund som
bildas. Dessutom finns det starka indikationer pa att samordningsférbunden
har olikartade prioriteringar avseende sina malgrupper fér insatser. Detta
framgar bland annat i diagram 11.1 som visar att andelen ungdomar (16-
24 ar) av samtliga deltagare i insatser inom ramen fér
samordningsforbunden varierar mellan cirka 20 och 80 procent mellan olika
lan.

Enligt Arbetsformedlingens och Férsékringskassans rapport om forstarkt
stdd till unga med aktivitetsersattning (2013) var ungefar 9 procent av
unga med aktivitetersattning foremal fér samordningsférbundens insatser
under det forsta halvdret 2013. Att samordningsférbunden far ansvar for
insatser till en ny, stor och heterogen malgrupp av unga innebér en risk fér
att insatserna till unga med aktivitetsersattning minskar i omfattning. I
socialférsakringsutskottets betdnkande (2013/14:SfU1) konstateras att
trots att unga med aktivitetsersattning &r en prioriterad grupp gar det inte
att sdga om det i dag finns tillrackliga insatser fér gruppen inom den
verksamhet som samordningsforbunden finansierar. Insatser fér denna
grupp boér darfér sarredovisas och systematiskt féljas upp av
samordningsférbunden.

ISF tillstyrker forslaget att en hemkommun far inom ramen for sitt ansvar
enligt 2 kap 30 a § skollagen traffa 6verenskommelse med landstinget,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om att samverka i syfte att
uppn% en effektivare anvandning av tillgangliga resurser, avsnitt 11.5.

ISF tillstyrker férslaget att ungdomar som pa grund av sarskilda skél star
I&ngt fran arbetsmarknaden och &r i behov av samordnade insatser ska
sarskilt uppmarksammas av Arbetsférmedlingen inom ramen for lagen
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(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Férslaget
innebar en andring i myndighetens instruktion, avsnitt 11.6.

ISF tillstyrker forslaget att Arbetsférmedlingen ges i uppdrag att utveckla
stodet till ungdomar som pa grund av séarskilda skal stdr 18ngt fran
arbetsmarknaden och ar i behov av samordnade insatser genom utvecklad
samverkan med kommuner och andra relevanta myndigheter, avsnitt 11.6.

Det dr angeldget att stddet till unga utvecklas eftersom tidigare studier
visat att manga personer i den sa kallade sysselsattningsfasen (i) har 13g
aktivitetsnivd hos Arbetsformedlingen, (ii) fa kontakter med
arbetsférmedlare, och (iii) riskerar att vara Iangtidsinskrivna hos
Arbetsformedlingen. Dessutom har manga personer i sysselsattningsfasen
dold ohélsa, vilket medfér nedsatt arbetsférmaga och hinder for etablering i
arbetslivet.

ISF tillstyrker forslaget att en nationell samordnare for att stimulera och
stodja samordningsférbundens insatser till unga ska tillsdttas under aren
2015-2017, avsnitt 11.7. ISF anser dock att en nationell samordnare dven
bor verka for systematisk och likformig dokumentation av férbundens
insatser och resultat av insatserna fér unga som varken arbetar eller
studera. Detta for att méjligéra systematisk uppféljning och utvardering pa
bade lokal och nationell nivd, som en integrerad del i férbundens
kvalitetsutveckling.

13. Forslagens konsekvenser och ikrafttradande

ISF delar inte utredningens bedémning att forslagen for den kommunala
sektorn innebar 6kade kostnader pa cirka 2 miljoner kronor per ar, avsnitt
13.1 och 13.1.8. Enligt 5 § lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ska Férsakringskassan ska bidra med halften av
medlen till finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Det eller de
landsting som deltar ska bidra med en fjardedel av medlen och den eller de
kommuner som deltar med en fjardedel. Det betyder att kostnaderna for
den kommunala sektorn 6kar med upp till 60 miljoner kronor per ar,
beroende p& hur stor del av den statens bidragsékning som
samordningsforbunden férbrukar. Vidare ser ISF att det i betdankandet
saknas en férdjupad analys av férslagens |&ngsiktiga ekonomiska
konsekvenser for den kommunala sektorn. Exempelvis om forslagen kan
forvantas leda till 6kade skatteintdkter genom att fler unga far
sysselsattning, eller till minskade kostnader fér ekonomiskt bistand.

Ovrigt

Diagram 3.9, diagram 3.10, diagram 5.1 och diagram 5.2 dverensstammer
inte med texten i utredningen. Forklaringar i diagrammen ar troligen
felaktiga.
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