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Vad ar officiell statistik?(SOU 2012:83)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) lamnar féljande synpunkter pad
utredningens forslag.

9.4 Statistiksekretess

ISF tillstyrker att den nuvarande bestémmelsen om statistiksekretess i
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) delas upp i tva
paragrafer. ISF tillstyrker aven férslaget att en definition av begreppet
forskning tas in i lagen.

ISF noterar dock att ett inférande av etikprovningens definition av
forskning kan vara begrdnsade, eftersom den utesluter arbete som utférs
inom ramen fér hogskoleutbildning pa grundniva eller pa avancerad niva.
Det finns skal att tro att inforandet av denna forskningsdefinition i OSL kan
verka hammande fér exempelvis examensarbete pd grund eller avancerad
niva som i dag bedrivs med statistiskt datamaterial som underlag. Att
utesluta detta arbete ur definitionen kan innebéra en onédig begransning.
Det finns ingen utredning av detta i betdankandet. ISF anser darfor att man
bor utreda konsekvenserna av denna begransning i OSL.

ISF tillstyrker aven att kommittévasendets och Statskontorets sekretess
regleras i lag. Aven ISF och andra utvérderingsmyndigheter bér dock
omfattas av 24 kap. 8 § OSL.

De férhallanden som anférs for att kommittévésendets och Statskontorets
sekretess ska regleras i lagen ar till stor del giltiga aven for ISF och torde
aven galla foér andra utvarderingsmyndigheter. En omstandighet som
utredningen framhaller som skal for att bara kommittévasendet och Stats-
kontoret ska foras in i lagen ar att dessa myndigheter férekommer mest
frekvent i upprakningen i OSF och att det fér 6vriga myndigheter rér sig om
en eller ett par undersékningar i vilka sadant skydd beviljas. Sedan den 1
maj 2012 galler enligt 7 § OSF statistiksekretess for vissa undersékningar
som ISF utfér. ISF kan konstatera att den bestammelsen &r utformad pa
ett s3dant satt att den omfattar i stort sett all verksamhet som ISF bedriver
inom ramen for sin tillsyn och granskning. Det &r alltsa inte fraga om nagon
eller ndgra enstaka undersékningar. Detsamma géller fér samtliga de
utvarderingsmyndigheter som raknas upp i avsnitt 9.6.2 och som omfattas
av 7 § OSF. Utredningen framhaller vidare att varken kommittévasendet
eller Statskontoret bedriver myndighetsutévning. Det gor emellertid inte
heller ISF eller de andra namnda utvarderingsmyndigheterna. I likhet med
kommittévasendet och Statskontoret har inte heller ISF kontakt med
enskilda inom ramen for myndighetsutévning. Detsamma torde galla for
flertalet 6vriga utvarderingsmyndigheter. ISF har inte till uppgift att ta
stallning i enskilda &renden, har inte ndgon normerande funktion och inte
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négra sanktionsmdjligheter. De uppgifter som ISF samlar in anvands aldrig
for att belysa ndgon enskild persons férhallanden, utan bara for att utreda
den samlade bilden, och alla undersékningar som ISF genomfér ska
rapporteras till regeringen. Darfor ar risken for att uppgifter som anvands
av ISF i en jamfoérbar undersékning skulle anvandas av myndigheten for
andra andamal obefintlig.

9.6.2 Overviaganden om utvarderingsmyndigheters tillgéng till
mikrodata

Utredningen diskuterar utvarderingsmyndigheters méjligheter att fa tillgdng
till mikrodata och framhaller att det allmént sett framstdr som angeléget
att myndigheter ges sddana forutsattningar att de kan uppfylla sitt
uppdrag. Utredningen anser dock att fragan bor hanteras i annat
sammanhang, eftersom de statistikfrdgor som behéver l6sas i dessa fall
inte handlar om statistiksekretess. Utredningen menar att det inte ar
genom en utvidgning av det sekretessbrytande undantag som finns for
forskning och statistikdindamal som utvarderingsmyndigheters behov av
mikrodata ska tillgodoses. Som framsta skdl anges syftet med statistik-
sekretessen ar att de uppgifter som lamnas in for statistikframstéllning inte
ska anvandas i den administrativa verksamheten.

ISF stéller sig fragande till argumentationen att statistiken skulle anvéndas
i "administrativ verksamhet”. Den utvardering som utfdrs av utvarderings-
myndigheterna tar inte sikte pa dessa myndigheters egna verksamheter,
utan pd andra - externa - verksamheter, och kan darmed knappast anses
vara av administrativ art. Som utredningen papekar kan mikrodata redan i
dag lamnas ut till utvarderingsmyndigheter i den man dessas verksamhet
faller under de sekretessbrytande undantag som namns i 24 kap. 8 § OSL.
En del av den verksamhet som ISF bedriver utgor forskning enligt den
definition som anges i lagen (2003:406) om etikprovning av forskning som
avser manniskor. ISF har godkants av etikprévningsnamnden (EPN) i
samtliga sina ansodkningar till EPN (ett femtontal projekt). SCB har
emellertid tidigare trots detta nekat att lamna ut uppgifter till ISF. ISF
behéver vidare f3 tillgdng till mikrodata &ven i verksamhet som inte utgér
forskning. Detta ar inte méjligt utifrén nuvarande reglering.

ISF anser att det &r mycket angeléget att frdgan om hur utvarderings-
myndigheterna ska kunna fa tillgang till mikrodata kan l8sas.

Det har visserligen inte ingdtt i utredningens uppdrag att undersdka om det
sekretessbrytande undantaget i 24 kap. 8 § OSL ska utvidgas. ISF anser
dock, i motsats till utredningen, att det finns anledning att underséka
méjligheterna till en sddan utvidgning. Det vore en stor administrativ vinst
for myndigheter som ISF och skulle innebé&ra att uppdrag frén regeringen
kan besvaras snabbare an i dag. ISF har inga invandningar mot att
Informationshanteringsutredningen utreder frdgan om utvérderings-
myndigheternas tillgdng till mikrodata. Den utredningen bér i sd fall fa ett
tydligt uppdrag att goéra detta.
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9.3 Prissattning

Overlag anser ISF att utredningens férslag om en dkad transparens nar det
galler prissattningen &r bra. Problemen ar dock inte nya. ISF har respekt
for att fragan &r komplicerad. Det finns darfér skl att félja tillampningen
av prissattnings- och redovisningsprinciper fér att se om de skapar battre
transparens och darmed battre mdjligheter att utéva kostnadspress
etcetera i verksamheten.

Prissattningen hos SCB bygger p3 full kostnadstdckning. Det bor enligt
utredningen fortsatt vara sa. Motivet &r bland annat att det annars inte
rader konkurrensneutralitet.

Det &r dock i flera fall som det inte rader nagon verklig konkurrens eller dar
SCB har monopol pa data. SCB:s monopol pa vissa register kan vidare
skapa konkurrensférdelar gentemot évriga aktorer. I de fall det inte réder
konkurrens som kan astadkomma kostnadspress &r det viktigt att det finns
en kontroll av prissattning och kostnader. I annat fall riskerar det att ske en
Overvaltring av omotiverade kostnader eller att verksamheten inte bedrivs
kostnadseffektivt. Den kontroll av kostnadsfordelning, dver- och underskott
i uppdragsverksamheten etcetera som Riksrevisionens arliga revision gér
och Ekonomistyrningsverket (ESV) gér i de arliga samraden &r viktig for att
prissattningen ska félja principerna. En del av detta &r ocksa att det finns
transparens i prissattning och kostnader fér att kunden ska kunna
ifrdgasatta och beddma om den far betala ett skaligt pris. ISF haller med
utredningen om att det finns férbattringsmojligheter fér SCB pa detta
omrade.

P& ndgra stallen i betdnkandet hénvisas till att anslagen till SCB m&ste 6ka
om man valjer reducerade avgifter for statistikuttag (se till exempel s.
333). ISF anser att det hade varit dnskvart om utredningen gjort en
uppskattning av hur mycket anslagen behéver 6ka i sa fall.

I sammanhanget vill ISF dven lyfta en viktig frdga som berdrs i fotnot 26.
Timtaxorna, och vilka kostnader som de ska tdacka, behandlas i
beténkandet. ISF vill papeka att minst lika viktigt for slutpriset ar hur
manga timmar som gar at fér bestallningen. En dkad transparens i
prissattningen kan forbattra kundens majlighet att bedéma vilken
arbetsinsats fran SCB:s sida som &r rimlig.

Aven om det inte direkt berdr ISF stéller sig ISF tveksam till att SCB tar
olika betalt av olika anvandare av foretagsregistret och att den i vissa fall
tillampar ndgon form av “marknadspris” beroende pa konkurrenssituation.

9.1.1 Overvaganden om tillgéngligheten i allménhet

Utredningens beddmer att tillgangligheten i huvudsak &r god och att
behoven ar val tillgodosedda fér anvéandare som framst anvander
statistiken i informativt syfte eller fér att géra analyser som kraver
begransad bearbetning av materialet.

Utredningen noterar att storst problem med tillgéngligheten har avancerade
anvandare, till exempel forskare, som har behov av att sjdlva bearbeta
bakomliggande datamaterial (mikrodata) fér olika vidareanvandningar och
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analyser. Vidare noteras att forskare till utredningen tagit upp problem
statistiktillgdnglighet. De upplever att det har blivit svarare att fa ut data
for forskningsandamal fr&n myndigheter eftersom myndigheterna blivit
restriktivare vid utlamnadeprdévning. Enligt utredning delas inte denna syn
av foretrdadare for statistikmyndigheterna.

Inga forslag lamnas av utredningen eftersom regeringen aviserat att
dterkomma till dessa frégor i sarskild ordning. ISF anser det hade varit
onskvart att utredningen hade resonerat kring hur eventuella I6sningar
skulle kunna tankas se ut.

9.2 Dokumentation

Utredningen lamnar inga forslag, utan hanvisar till att de férslag som
ldamnades i delbetankandet Registerdata fér forskning (SOU 2012:36) bor
forbattra situationen for till exempel forskare och mer avancerade
anvandare.

Utredningens forslag att en ny myndighet bor bildas éverensstammer inte
med regeringens bedémning. I prop. 2012/13:30 beddmer regeringen att
Vetenskapsradet bér fa uppdraget att bistd forskare med information om
register och om relevant lagstiftning och darigenom férbattra méjligheterna
till registerbaserad forskning. Eftersom utredningen hanvisar till de férslag
som lamnades i delbetankandet Registerdata for forskning anser ISF att det
hade varit 6nskvart att utredningen redogjort for konsekvenserna av prop.
2012/13:30.

I detta arende har generaldirektér Per Molander beslutat. Utvarderings- och
forskningschef Daniel Hallberg har varit foredragande. I den slutliga
beredningen har aven utredare Susanne Jansson och chefsjurist Catarina
Eklundh-Ahlgren deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Daniel Hallberg
Kompetensomradeschef med
ansvar for effektivitetsgranskning
och utvardering
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