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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker forslagen

- att kravet pd kostnadsuppgift i en rehabiliteringsplan tas bort,
avsnitt 3.3

- att en forsdkrad inte ska behdva anmala varden av en svart sjuk
narstdende, avsnitt 3.4

- att den sjukpenninggrundande inkomsten efter en period med
livranta ska motsvara den sjukpenninggrundande inkomst som den
forsakrade skulle ha varit berattigad till omedelbart fore en eller
flera sddana perioder, avsnitt 3.6

- att bevilja bostadstillagg retroaktivt, avsnitt 3.7

- att avdrag dven ska fa géras for upplupen rénta och avgifter,
avsnitt 3.9

- att lokalanstdllda vid en svensk utlandsmyndighet inte ska vara
forsakrad enligt socialférsakringsbalken nar det galler denna
anstallning, avsnitt 3.10.

ISF avstyrker forslaget att sjukpenning ska kunna I[amnas upp till sju dagar
fore sjukanmalan till Férsakringskassan, avsnitt 3.1

ISF har i 6vrigt inga invandningar mot forslagen.

3.1 Sjukpenning upp till sju dagar fére sjukanmalan
till Forsakringskassan

ISF avstyrker foreslagen mojlighet att Iamna sjukpenning under sju dagar
fore det att sjukfallet har anmalts till Férsakringskassan. Anledningen ar att
risken for felaktiga utbetalningar 6kar, vilket i sin tur skulle paverka
legitimiteten fér socialférsakringen negativt. Denna risk innebér vidare att
de ekonomiska konsekvenserna for sakanslaget kan bli stérre an vad som
angivits.
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Kravet pa sjukanmalan fran forsta sjukdagen &r viktigt for att
Férsakringskassan ska kunna sakerstdlla tidpunkt for den férsta sjukdagen.
For egenforetagare och arbetslosa ar detta egentligen den enda
kontrollmdjligheten Férsakringskassan har den forsta sjukveckan, eftersom
krav pa lakarintyg galler forst efter en veckas sjukfrénvaro och det i regel
inte finns ndgot annat satt att styrka uppgifterna. I detta sammanhang ar
det ocks3 vart att papeka att ett skal som angavs for att férlanga den
grundldggande karenstiden fran 1 till 7 dagar var att manga egenféretagare
var sjukskrivna i exakt 7 dagar.! Bristande kontrollméjligheter den férsta
sjukveckan kan ha varit en forklaring till denna foreteelse.

Om kravet pa sjukanmalan forsta dagen tas bort, begransas sdledes
Férsakringskassans kontrollmdjligheter och ddrmed ges utrymme for
felaktigt utnyttjande av systemet. Det skulle exempelvis galla om en
egenforetagare inkommer med sjukanmadlan och lakarintyg samma dag och
anger att den forsta sjukdagen intraffade en vecka tidigare.
Férsakringskassan har da ingen méjlighet att verifiera om detta &r korrekt
eller &r ett satt att undgd karenstiden i sjukforsdkringen.

En férsakrad som ar inskriven som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen
och som blir sjuk kan f& kalenderdagsberéknad sjukpenning fran dag 2 i
sjukperioden. En arbetslés med tidigare heltidsanstallning som har
arbetsléshetsersattning far ersattning 5 dagar i veckan. En arbetslés som
insjuknar pa helgen, da arbetsléshetsersattning anda inte skulle utbetalas,
drabbas darmed inte lika mycket av karensdagen i sjukférsakringen.
Lérdagen blir karensdag och ersattning betalas ut fran séndag. Om kravet
pa sjukanmalan forsta sjukdagen tas bort, skulle det bli méjligt for en
arbetslés som insjuknar i bérjan pa en vecka att i sjukanmalan ange
I6rdagen innan som férsta sjukdag. Vidare skulle det behdva utredas vad
som galler om arbetslosa skulle sjukanmala sig retroaktivt i samband med
att de fatt en underréttelse om ifragasatt erséttningsrétt inom ramen for
arbetsloshetsforsakringen.

Forsakringskassan har vidare méjligheten att kréva lakarintyg tidigare an
sjunde dagen efter sjukanmalningsdagen. Detta skulle kunna vara en
dtgard i fall dar grunden for upprepade sjukanmalningar framstatt som
tveksam. Enligt Férsakringskassan anvands inte denna kontrolldtgérd i dag
och Férsakringskassan ser darfor inte ndgot behov av denna bestdammelse.
Om kravet pa sjukanmalan dag 1 skulle tas bort, skulle det bli &nnu
viktigare att denna tgard anvénds ndr man exempelvis misstanker
felaktigt utnyttjande av systemet for att undgd karensdagar.

Av dessa skal delar ISF inte Forsakringskassans och arbetsgruppens
uppfattning att reglerna om sjukanmalan férsta sjukdagen inte fyller ndgot
egentligt syfte idag. ISF delar foljaktligen heller inte arbetsgruppens
mening att det &r orimligt att det stalls hogre krav pa en enskild individ &n
pa arbetsgivare nar det galler tidpunkt for sjukanmalan.

ISF vill i sammanhanget understryka vikten av enhetlig tilldmpning av
reglerna for i vilka fall formanen kan lamnas foér dagar fére anmalan.

1 SOU 2008:89 s. 177, Prop. 2009/10:120 s. 64.
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ISF instammer i att det kan vara ett problem att egenféretagare och
arbetsldsa inte kanner till att sjukanmalan till Férsakringskassan ska goéras
forsta dagen i sjukperioden. Det dr inte ens sakert att arbetslésa
Overhuvudtaget kanner till att man kan vara sjukskriven som arbetslés. En
dtgard for att komma till ritta med detta eventuella problem torde i forsta
hand vara informationsinsatser. I det informationsmaterial som
Arbetsférmedlingen delar ut till nya arbetsldsa finns ingen information om
vad som géller vid sjukdom. Aven pa Arbetsférmedlingens hemsida &r det
svart att hitta ndgon sadan information.

ISF foreslar, i stallet for att ta bort kravet om sjukanmalan fran dag 1, att
Arbetsférmedlingen i samrdd med Férsakringskassan arbetar for att 6ka
kunskapen om vad som galler om arbetssékande blir sjuka.
Férsakringskassan bor ocksd arbeta for att 6ka kunskapen om
sjukférsakringen hos de forsdkrade, daribland egenforetagare.

3.3 Forenklad rehabiliteringsplan

ISF tillstyrker forslaget att bestammelsen om att en rehabiliteringsplan ska
innehalla uppgift om den beraknade kostnaden fér ersattning under
rehabiliteringstiden tas bort.

3.4 Slopa anmaélan fér narstaendepenning

ISF tillstyrker férslaget att en férsikrad inte ska behdva anmaéla varden av
en svart sjuk narstdende.

3.6 Sjukpenninggrundande inkomst nar en period
med livranta upphor

ISF tillstyrker forslaget att den sjukpenninggrundande inkomsten efter en
period med livranta ska motsvara den sjukpenninggrundande inkomst som

den foérsaékrade skulle ha varit berattigad till omedelbart fére en eller flera
sadana perioder.

3.7 Bevilja bostadstillagg retroaktivt
ISF tillstyrker férslaget att bevilja bostadstillagg retroaktivt.

3.9 Avdrag for upplupen ranta och avgifter vid
aterkrav

ISF tillstyrker férslaget att avdrag dven ska fa géras for upplupen rénta och
avgifter.

Det &r av vikt att underlatta hanteringen av aterbetalning av
socialférsdkringsférmaner bade fér de enskilda och for Férsakringskassan.
Féreslagen forenkling kan leda till att en stérre del av rantor och avgifter
faktiskt betalas tillbaka till Férsakringskassan.
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3.10 Socialférsakring under arbete vid svenska
utlandsmyndigheter i EU/EES-lander for lokalt
anstalld personal

ISF tillstyrker forslaget att lokalanstdllda vid en svensk utlandsmyndighet
inte ska vara forsakrade enligt socialférsakringsbalken nar det galler denna
anstallning.

Forslaget innebar en férenkling vid hanteringen av till exempel
familjeférmaner enligt forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Arbetstagaren kommer att omfattas av
bosattningslandets lagstiftning och darigenom kommer behovet av
samordning av familjeférmaner att minska. Det innebar &ven en férenkling
for lokalanstallda vid utldndska beskickningar i Sverige. De som sedan
tidigare omfattas av svensk socialférsakring kan genom denna foérandring
ocksad kvarstd, &ven om de pabdrjar en anstélining vid en utlandsk
beskickning.

Det far ocks3 till foljd att lokalanstéllda vid svenska utlandsmyndigheter
inom EU/EES-landerna kommer att behandlas p& samma satt som
lokalanstallda vid svenska utlandsmyndigheter i dvriga léander i variden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Maria Kain
har varit féredragande. I beredningen har ocksa Kristina Aili, Berit Hamrén,
Marie Jakobsson Randers, Nina Karnehed, Dan Ljungberg, Helena Persson
Schill, Charlotta Orn och Niklas Osterlund deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Maria Kain
Chef for kompetensomrade
ekonomisk styrning
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