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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsarkringen (ISF) staller sig positiv till den
6vergripande tanken att harmonisera kontroll- och sanktionssystemet i
aktivitetsstédet med arbetsloshetsférsakringen.

ISF menar dock att det, i och med de foreslagna férandringarna i
aktivitetsstodet, finns starka skal som talar for att aktivitetsstédet fullt ut
administreras av Arbetsformedlingen istallet fér Forsakringskassan.

Darutover invander ISF mot forslagen om att “godtagbara skal” i
aktivitetsstodet stalls i relation till programdeltagares sdkaktivitet, att
dtgarder knutna till “lamnande av oriktiga och vilseledande uppgifter” dven
fortsattningsvis ska vara knutet till socialférsakringsbalken samt, som en
naturlig féljd av detta, att Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF)
ska fa ett tillsynsansvar i denna del.

ISF anser dven att IAF, vid ett dkat tillsynsansvar, bor fa ett
uppféljningsansvar pa samma satt som de redan har inom
arbetsloshetsforsakringen. ISF anser darfor aven hansyn till detta tas vid
regleringen av myndighetens ratt till att behandla personuppgifter.
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ISF invander mot férslagen

- att koppla samman godtagbara skal med “att aktivt s6ka lampligt
arbete”

- att lamnande av oriktiga eller vilseledande uppgifter dven
fortsattningsvis ska harmonisera med socialférsakringsbalken

- att Inspektionen for arbetsldshetsforsakringens (IAF) tillsynsansvar
utokas till att omfatta tillsyn 6ver delar av socialférsakringsbalken

ISF har vissa synpunkter pa foljande férslag:

om tillampningsomradet for dtgérdsreglerna inom aktivitetsstodet

- om Samordning av atgérdssystemet
- om behdrigheten att fatta beslut

- om Inspektionen for arbetsléshetsférsdkringens utdkade
tillsynsansvar samt frdnvaron av uppféljningsuppdrag i relation till
aktivitetsstddet

- att IAF ska fa meddela féreskrifter om godtagbara skil for att inte
aktivt sbka lampligt arbete

I 6vrigt har ISF inga invandningar mot promemorians forslag.
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"Godtagbara skal" for att inte aktivt séka lampligt
arbete

ISF avstyrker forslaget att en programdeltagare ska kunna avstd frén att
soka lampligt arbete om det finns godtagbara skél for det. Det férhallandet
att en programdeltagare inte aktivt s6ker [ampliga arbeten bér alltid vara
grund foér 8tgard inom aktivitetsstodet.

Av promemorian framgar att regeringens avsikt ar att reglerna om
aktivitetsstdd i sd stor utstréckning som méijligt ska harmoniseras med
reglerna om arbetsldshetsersattning. For arbetsldshetsersattningen galler
dock enligt 43 § 5 punkten lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsakring
att den forsékrade ska varnas eller stangas av fran ratten till ersattning om
han eller hon inte aktivt séker lampligt arbete. Det finns inte ndgon
méjlighet att géra undantag frén denna bestdmmelse med hanvisning till
att han eller hon har godtagbara skil for att avsta fran detta.

ISF anser att argumentation for forslaget ar knapphandig. Enligt
promemorian bor det finnas en koppling mellan att det kan finnas
godtagbara skal for en programdeltagare att inte aktivt sdka ett lampligt
arbete och hansyn ska tas till det program personen deltar i och i vilken fas
i programmet personen ar i.

Ett argument for att inféra godtagbara skal skulle kunna vara om den
tidsmassigt marginella foreteelsen "arbetssékande” i sig skulle ha en
negativ paverkan pd méjligheterna fér den enskilde att aktivt delta i och
tillgodogéra sig programmet. Mot detta stdr dock det faktum att
programverksamhet sdllan ar en heltidssysselsattning och att programmen
i sig ofta aven innefattar arbetss6kande insatser. ISF ser dérmed inte detta
som ett hdllbart argument och “godtagbara skél” for att inte aktivt soka
lampliga arbeten utgér darmed en 6verflodig reglering utifrdn dessa
premisser.

Ett mojligt ytterligare argument fér att infora godtagbara skal i detta
sammanhang skulle kunna vara i syfte att personer som har nedsatt
arbets- eller aktivitetsformaga pa grund av ohalsa, exempelvis deltagare i
Arbetslivsintroduktion och deltagare samverkansinsatser mellan
Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan, ska kunna peka pa “godtagbara
skal”. Tva saker talar dock emot detta argument. Det férsta ar att
regelverket for aktivitetsstédet, till skillnad fran arbetsléshetsersattningen,
inte har minimikrav pa arbetsutbud fran ersattningstagarens sida®.
Individen kan sdledes ha ratt till aktivitetsstéd dven nér arbets- eller
aktivitetsformagan &r nedsatt. Det andra &r att IAF:s foreskrifter om
lampligt arbete (7 § IAFFS 2012:1), vilka i promemorian féreslas ska

1 9 § 1 punkten lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsakringen.
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omfatta aktivitetsstodet, redan relaterar individens halsostatus till vilka
arbeten som ska anses lamplig.

ISF anser daremot att det finns betydande och substantiella argument mot
att infora begreppet “godtagbara skal” nar det galler kravet pa att aktivt
sbka lampliga arbeten.

For det forsta har programdeltagare i genomsnitt Idngre tid utan arbete an
6vriga som konkurrerar om lediga arbeten, primart dppet arbetsldsa och
redan sysselsatta. Detta innebar att de har en betydligt svagare férankring
pd arbetsmarknaden, vilket talar for att det &r just denna grupp som har
storst behov av att uppratthdlla sin sdkintensitet. Deltagande i arbets-
marknadspolitiska program innebér férvisso en dkad sannolikhet att erhalla
ett arbete, men det gér aven aktivt arbetssdkande. Att séka arbete och
delta i program é&r saledes inga substitut, utan komplement. De bér &ven i
regelverket behandlas som sddana.

Det ovan angivna har béring pa det andra argumentet mot férslaget. En
Okad soOkintensitet innebdr en 6kad sannolikhet att erbjudas arbete vilket
leder till en 6kad sannolikhet fér egen férsérjning. De taknivaer som finns i
aktivitetsstodet kopplat till inkomstférdelningen i ekonomin i stort samt de
miniminivaer som finns reglerade i IAF:s féreskrifter om lampligt arbete
avseende inkomster innebar att dven ett relativt I1dgavlénat arbete medfér
en forbattrad privatekonomi fér individen.? Fér det offentliga innebé&r det
samtidigt minskade utgifter® och dkade intakter samt, fér ekonomin i stort,
att produktionen 6kar.

Ett tredje argument galler myndigheternas och de enskilda tjanstemannens
tilldmpning av regelverket, kring vilket det finns viss kunskap om vad som
kan ske nar regelverket upplevs som otydligt eller centrala begrepp ar
otydligt definierade. Saval Riksrevisionen* som Arbetsférmedlingen® har
papekat att otydlighet i regelverket kan leda till underrapportering och
minskad likabehandling. Kritiken gallde da otydlighet i den tidigare
foreskriften om lampligt arbete®. Detta ledde till att IAF under 2012
utfardade nya och mer &ndamalsenliga foreskrifter.

2 JAFFS 2012:1 inneh3ller reglering om att ett arbete &r lampligt om inkomsten av
arbetet ar 90 procent eller hdgre an den faststallda dagpenningen.

3 Alternativt att de avsatta resurserna allokeras till en arbetslés med stérre behov av
insatser.

4 RiR 2009:13.

5> Arbetsférmedlingens Arbetsmarknadsrapport 2010.

8 IAFFS 2004:3.
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Féreskriftsratt inom ramen for Godtagbara skal,
lampligt arbete och giltig anledning

Som framhallits ovan avstyrker ISF att begreppet "godtagbara skal" ska
tilampas nar en programdeltagare inte aktivt sdker [dmpliga arbeten. Om
regeringen &nda véljer att genomféra forslaget i denna del, anser ISF att
det ar viktigt att IAF ges den féreslagna féreskriftsratten.

ISF vill dock dven framhdlla att godtagbara skal &r ett centralt begrepp i ett
flertal av de tgarder som foresl8s och det torde darfor vara av betydelse
att IAF, for att tydliggéra regelverket, far ratt att meddela foreskrifter om
vad som ska anses vara godtagbara skal &ven for dvriga atgardsgrunder i
saval arbetsldshetsforsakringen som i aktivitetsstodet.

Nar ersattningstagare lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter

ISF avstyrker att reglerna om lamnande av oriktiga eller vilseledande
uppgifter ska utformas med socialférsakringsbalkens regler som forebild.
Enligt ISF talar starkare skal for att reglerna ska utformas med
arbetsloshetsforsakringens regler som forebild.

Enligt promemorian ar det av dverordnad betydelse att regelverket i denna
del ar harmoniserat med socialférsakringsbalken snarare an med lagen om
arbetsloshetsforsakringen. Som stdd for detta anfors att denna reglering
syftar till att motverka felaktiga utbetalningar och inte har ndgon paverkan
pa arbetsmarknadens funktionssatt.

For det forsta kan det konstateras att motsvarande reglering, till skydd mot
felaktiga utbetalningar av statliga medel, finns i arbetsléshetsférsakringen’.
Den ar dock obligatorisk istéllet for frivillig, vilket snarare kan tolkas som
en starkare reglering mot felaktiga utbetalningar.

For det andra fattas i praktiken beslutet om ratten till och nivan pa
aktivitetsstodet, fér personer vars aktivitetsstdd baseras pa arbetsléshets-
ersattningen, av arbetsldshetskassorna. Fran programdeltagaren inhdmtas
ett godkannande att ersattningen ar korrekt och for vilka dagar han eller
hon anser sig ha ratt till ersattning. Detta innebar att grunden for beslut
om sanktion i aktivitetsstédet i stor utstréckning bygger pa ett underlag
som individen lamnat till arbetsléshetskassan nar denne sdkte och
beviljades arbetsléshetsersattning. ISF ser en uppenbar risk att “lamnande
av oriktiga eller vilseledande uppgifter” ddrmed bedéms utifran olika
mattstockar beroende pa individens arbetsmarknadsstatus vid tillfallet.
Detta medfor att en person kan tillskansa sig en ersattning i ett

7 46 § Lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsékring.
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ersattningssystem som har en annan, mdéjligen mildare eller mindre
sannolik, konsekvens i nédsta.

Ett tredje argument, vilket kopplas samman med promemorians forslag om
tillsyn 6ver aktivitetsstodet (avsnitt 4.10), ar att IAF i denna del foreslas
utdva tillsyn dver beslut som ar relaterade till socialférsékringsbalken. Fér
en diskussion om denna del, se Utdkning av IAF:s tillsynsansvar.

Tillampningsomradet inom aktivitetsstodet

Kommentar: Vid en jamférelse mellan férslags- och sammanfattningstexten
framgar att ett “inte” saknas i forslagstexten.

Samordning av atgardssystemen

ISF anser att det saknas en analys om hur och om myndigheternas och
arbetsléshetskassornas administrativa system kommer att klara av det
o6kade informationsutbytet som de féreslagna féréandringarna medfér. Det
ar inte heller klargjort vilka tekniska mdjligheter aktérerna har att skapa
sadana eller bygga ut nuvarande system fore det att foreslagna
forfattningsandringar foreslas trada i kraft.

Detta géller inte bara hur atgardstrapporna ska interagera, utan dven hur
varje enskilt system ska kunna registrera och kommunicera beslutade
sanktionsdagar. Vidare bér det utredas hur aterkrav och kvittning ska ske
mellan arbetsléshetsersattningen och aktivitetsstddet.

Behorighet att fatta beslut och administrationen av
aktivitetsstdodet

ISF menar att det, i och med de férandringar i aktivitetsstédet som nu
foreslas, finns skl for att ater utreda den dvergripande fragan om vilken
myndighet som ar mest lampad att administrera aktivitetsstédet. Det finns,
i och med de féreslagna férandringarna, finns goda skal fér att |ata
Arbetsférmedlingen ansvara for administrationen av aktivitetsstédet. For
det forsta ar aktivitetsstodet redan en del av arbetsmarknadspolitiken s3 till
vida att det faller under utgiftsomrade 14 "Arbetsmarknad och arbetsliv” i
statsbudgeten. For det andra har Arbetsformedlingen (AF) redan ansvaret
for att utbetala arbetsloshetsersattningen. For det tredje ansvarar AF for
kontrollen av sékbeteende hos ersattningstagare och féreslas fa
motsvarande roll inom aktivitetsstodet. For det fjdrde fattar AF redan
myndighetsbeslut avseende aterkallande av anvisning till arbetsmarknads-
politiskt program. Vidare ar Inspektionen fér arbetsléshetsforsakringens
(IAF) tillsyns- och uppféljningsuppdrag, i de delar som ror tillsynen av AF:s
roll inom arbetsléshetsforsakringen, mojligt att direkt dverféra pad
Aktivitetsstodet.
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Utékning av Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringens tillsynsansvar och
myndighetens behov av personuppgifter

ISF tillstyrker, i alla delar utom en, att IAF:s tillsynsuppdrag breddas till att
omfatta tillsyn over aktivitetsstodet.

Den del som ISF avstyrker &r att IAF féreslds ha tillsynsansvar éver
myndighetsbeslut som tas med stéd av Socialférsdkringsbalken. I
promemorian argumenteras & ena sidan for att aktivitetsstodet ska
harmoniera med socialférsakringsbalken i de omraden som har med
“Lamnande av oriktiga eller vilseledande uppgifter”, avsnitt 4.3.5 eftersom
sanktioner inom detta omrade inte ségs paverka arbetsmarknadens
funktionssatt. A andra sidan argumenteras det i avsnitt 4.10 for att IAF bor
vara den myndighet ska ha ett tillsynsuppdrag éver en regel kopplad till
Socialférsakringsbalken, tillsynen éver “Lamnande av oriktiga eller
vilseledande uppgifter”.

IAF besitter en betydligt stérre kompetens avseende
arbetsléshetsforsakringen och aterkallande av anvisning till
arbetsmarknadspolitiskt program an ISF. Detta medfor att det ar rationellt
att IAF utovar tillsyn och uppféljning dver de delar som kan kopplas till
arbetsmarknadens funktionssatt. Men tillsynsuppdraget, dar IAF:s
foreslagna tillsyn dver Férsikringskassan definieras, omfattar ett omrade
som promemorian slagit fast ar, och bor férbli, en del av
Socialférsakringsbalken. Det ar darfor oklart varfor IAF:s tillsyn, om
promemorians férslag genomfors, ska omfatta detta omrade.

Om “lamnande av oriktiga eller vilseledande uppgifter” i stallet
harmoniseras med motsvarande skrivning i arbetsléshetsforsakringen, blir
det rationellt att IAF utdvar tillsyn aven 6éver denna del.

ISF anser dock att férslagen i promemorian i andra aspekter, i onédan,
begransar IAF:s framtida uppdrag.

Nuvarande instruktion, och den instruktion som presenteras i
promemorian, innehaller ett uttalat uppféljningsansvar fér IAF avseende
arbetsloshetsforsékringen. Motsvarande uppdrag ges inte avseende
aktivitetsstodet. ISF menar att det finns ett flertal skal for att IAF:s
uppdrag &ven innefattar ett uppféljningsansvar avseende aktivitetsstédet.®
Ett exempel pad uppféljningsansvar ar att studera hur tillampningen av
regelverket och i vilken utstréckning atgarder beslutas. Utan ett
uppféljningsansvar kan IAF inte I6pande kvantitativt studera och beskriva
regionala eller individuella skillnader i sanktionssystemet.

8 Férordning (2007:906) med instruktion fér inspektionen fér arbetsldshets-
forsakringen, 2 § 6 pkt.
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ISF:s forslag om att IAF dven bor ha ett uppféljningsansvar for
aktivitetsstodet har dock foljdkonsekvenser fér myndighetens behov av
personuppgifter.

ISF tillstyrker den féreslagna ratten for IAF att behandla personuppgifter,
om regeringen genomfor reformerna i linje med promemorians forslag. Om
instruktionen for IAF &ven kommer att innehdlla ett uppféljningsansvar,
finns skal att ge IAF en utdkad ratt till att behandla personuppgifter som
star i paritet med detta ansvar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Kristian
Persson Kern har varit foredragande.

Per Molander
Generaldirektor
Kristian Persson Kern

Utredare



