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Okat stod for underhallsreglering (Ds
2014:27)

(S2014/4944/FST)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) delar inte bedémningen att
Forsakringskassan bor ges ett sddant utokat uppdrag som arbetsgruppen
foreslar i avsnitt 7.3.

ISF avstyrker forslagen om att underhallsstod lamnas fran och med andra
manaden (avsnitt 9.1), att ratten till underhallsstéd upphdr om den
bidragsskyldige betalar till Forsékringskassan i ratt ordning (avsnitt 9.3)
och att en expeditionsavgift infors (avsnitt 9.4).

ISF tillstyrker forslaget om ranta for tid efter forfallodagen (avsnitt 9.5).

ISF delar bedémningen att umgangesavdrag inom underhallsstodet bor
avskaffas (avsnitt 9.6).

I 6vrigt har ISF inga synpunkter pa forslagen.

Generella synpunkter pa promemorian

ISF vill inledningsvis framhalla att det ar positivt att det pagar ett arbete
for att forsoka fa sarlevande foraldrar att i storre utstrackning sluta
civilrattsliga avtal om underhallsbidrag. ISF vill dock patala att flera av de
problem som finns inom underhallsstodssystemet kommer att kvarsta aven
om forslagen i promemorian infors, framfor allt att underhallsstédsbeloppet
har en normerande effekt och att det finns barn som av olika anledningar
inte far nagot underhall alls. Vid sddana forandringar i regelverket som
foreslas bor man beakta att det finns en mojlig risk att gruppen barn som
inte far nagot underhall alls kan bli storre. Man bor vidare beakta att
eventuella intressekonflikter mellan foréldrarna kan komma att skérpas,
sarskilt da (den ofta ekonomiskt svagare) boforaldern riskerar att bli mer
utlamnad till den andra forélderns samarbetsvilja.
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ISF anser att det behdvs en genomgripande 6versyn av hela
underhallsstodssystemet for att komma till ratta med de problem som finns
i dagens system. Sarlevandeutredningen bedémde i sitt betdnkande att
nuvarande utformning av underhallstodssystemet bor forandras och i stallet
ersattas med ett forskottsbidrag som baseras pa foraldrarnas civilrattsliga
avtal om underhallsbidrag samt att utformningen av ett sddant system bor
utredas i sarskild ordning. ISF instammer i att ett sddant system bor
utredas vidare.

ISF har foljande synpunkter pa férslagen i promemorian.

7.3 Forsédkringskassan ges utokat uppdrag

ISF delar uppfattningen att sarlevande féraldrar behéver mer kunskap om
sitt ansvar for barnets forsorjning samt om underhallsbidrag och
underhallsstdd. ISF delar dock inte bedomningen att Forsakringskassan bor
ges ett sddant utokat uppdrag som féreslas i promemorian. ISF stéller sig
tveksam till om det utdkade uppdraget kommer att medféra att sarlevande
foraldrar far tillrackligt med stod for att pa egen hand kunna komma
overens om ett underhallsbidrag utifran barnets behov och féraldrarnas
samlade ekonomiska formaga. Man bor inte undervardera hur langt ifran
varandra foréldrarnas syn kan vara initialt och komplexiteten med att
komma dverens om ett avtal.

Det finns en risk for att det utdkade uppdraget medfor att det blir otydligt
for saval Forsakringskassans handlaggare som for foraldrar vilken roll
Forsékringskassan kommer att ha i samband med att foréldrarna ska
komma dverens om ett underhallsbidrag. Det finns vidare en risk for att det
blir otydligt var gransen gar nar det galler vilka frdgor om barns férsorjning
som Forsakringskassan respektive kommunerna bér behandla i sina samtal
med sarlevande foraldrar. ISF stéller sig tveksam till om det kommer att
finnas mojlighet for bada foraldrarna att f& samma information med tanke
pa att informationen och stodet kommer att lamnas huvudsakligen per
telefon och pa webbplatsen.

Forsédkringskassan arbetar redan i dag med att informera sérlevande
foraldrar om mojligheten att reglera underhall utanfor
underhallsstodssystemet och att 6ka antalet foraldrar som reglerar
underhall fér sina barn pa egen hand, sa kallad direktbetalning. Det &r inte
utrett vad arbetet for 6kad direktbetalning innebar ur ett barnperspektiv
eller ur boforalderns perspektiv. ISF kommer i sitt svar pa ett
regeringsuppdrag? som ska redovisas senast den 4 maj 2015 att beskriva
kvaliteten i beslut och beslutsunderlag i underhallsstéd samt hur
Forsakringskassan arbetar med direktbetalning.

1 S0U 2011:51. Fortsatt foralder — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull, s. 470 ff.

2 Regleringsbrev fér budgetaret 2014 avseende Inspektionen for
socialforsakringen, 2013-12-12, S2013/8798/SAM (delvis).
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9.1 Underhallsstod lamnas frAn och med andra
manaden

ISF ar positiv till att det tydliggors att foraldrarna forutsatts samarbeta for
att komma 6verens om underhall till barnet innan underhallsstod kan
komma i fraga. En forutsattning for att en fordroéjning av réatten till
underhallsstdd ska kunna inféras ar dock enligt ISF:s mening att foraldrar
far mojlighet att fa tillrackligt stod for att pa egen hand kunna komma
o6verens om ett underhallsbidrag. Eftersom ISF stéller sig tveksam till om
det utdkade uppdraget for Férsakringskassan kommer att ge foraldrar ett
tillréckligt stdd, avstyrker ISF i nulaget aven forslaget om att
underhallsstdd ska lamnas frdn och med den andra manaden.

9.3 Ratten till underhallsstéd upphor om den
bidragsskyldige betalar till Forsakringskassan i ratt
ordning

ISF avstyrker forslaget om att ratten till underhallsstod upphér om den
bidragsskyldige betalar betalningsbeloppet till Férsakringskassan i ratt
ordning. Den omstéandigheten att den bidragsskyldige foraldern har betalat
regelbundet till Forsékringskassan under ett halvar medfor inte i sig att
foraldrarna har forutsattningar for att komma 6verens om ett
underhallsbidrag. Om foraldrarna i stéllet skulle borja betala ett underhall
som ar pa samma niva som underhallsstodet direkt mellan sig leder
forslaget inte till ndgon forbattring for barnet ur ekonomisk synvinkel.

I promemorian redogors for att foraldrar kan ha olika incitament for
stallningstagandet om underhall bor regleras antingen som ett civilrattsligt
underhallsbidrag eller som ett underhallsstéd genom Forsakringskassan.
Enligt ISF finns det en mdjlig risk att férslaget kan leda till att
bidragsskyldiga foraldrar som av olika anledningar féredrar att underhallet
regleras genom Forsékringskassan medvetet borjar slapa efter med
inbetalningarna av betalningsbeloppet till Forsakringskassan for att
forhindra att ratten till underhallsstéd upphor.

| promemorian saknas motivering till stéllningstagandet att ratten till
underhallsstod ska upphora efter en tidsperiod om sex manader. ISF anser
att det finns anledning att ifrdgasatta om det da har forflutit tillrackligt 1ang
tid for att ater ta upp fragan om en éverenskommelse om underhallsbidrag.
Det bor tas i beaktande att en konflikt kan rivas upp och att en av
foraldrarna kan hamna i en svar ekonomisk situation.

9.4 Expeditionsavgift

ISF avstyrker forslaget om att en expeditionsavgift infors. |1 saval
promemorian som i Sarlevandeutredningens betankande® foérs en

3 SOU 2011:51. Fortsatt foralder — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull, s. 467 ff.
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diskussion om att en expeditionsavgift skulle kunna vara en
konfliktdrivande faktor. ISF anser att ytterligare konfliktfaktorer inte bor
foras in i det nuvarande regelverket.

En expeditionsavgift skulle vidare kunna medfdra att boféraldern av olika
anledningar valjer att inte ansdka om underhallsstod pa nytt, aven i
situationer nér foréldrarna inte kan komma dverens om ett
underhallsbidrag. ISF anser slutligen att en expeditionsavgift riskerar att
delvis drabba ekonomiskt utsatta foraldrar, &ven om det infors ett krav pa
att Forsakringskassans avdrag for avgiften vid utbetalning av
underhallsstod ska vara skaligt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Carina
Nagling har varit féredragande. | beredningen har ocksa Ann-Zofie
Duvander, Joakim Séderberg och Charlotta Orn deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Carina Nagling
Jurist
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