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1 Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) anser att forslagen i den
remitterade promemorian behdver analyseras ytterligare och att de inte i
nuvarande form boér laggas till grund for lagstiftning.

Med den utformning som forslagen har nu medfor de att myndigheten far
svart att genomfora delar av sitt uppdrag. Inte minst ar forslaget bristfalligt
med hénsyn till att det i vissa avseenden till och med innebar férsdmrade
mojligheter for myndigheten att behandla personuppgifter i forhallande till
vad som galler enligt personuppgiftslagen (1998:204; PUL). En registerlag
bor i stallet utformas sa att den stammer battre 6verens med
myndighetens uppdrag och den diskussion som i dag fors i samhéllet om
kontroll och uppfdljning av transfereringar inom socialférsakringen, bade
utifran rattssakerhets- och effektivitetsaspekter.

ISF anser att bestammelsen om dndamalen i 5 § registerlagen bor utformas
sd att ISF far mojlighet att behandla personuppgifter i all den tillsyn och
granskning av verksamheter som gransar till socialforsakringsomradet och
av samverkansinsatser som myndigheten ar alagd att utféra. Mojligheten
att behandla k&nsliga uppgifter ska inte begrénsas till uppgifter som
inhamtas fran Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Arbetsférmedlingen.

ISF efterlyser &ven ett klargérande av hur gransdragningen mellan
registerlagen och lagen (2003:460) om etikprdvning av forskning som
avser manniskor (i det foljande benamnd etikprévningslagen) ska goras for
att normkonflikter i fraga om tillsyns- eller granskningsarenden som
omfattas av den senare lagens tillampningsomrade ska kunna undvikas.

Vidare anser ISF att de foreslagna bestammelserna om tillsynsdatabasen
och de begrénsningar som ska galla for den behéver analyseras ytterligare
och inte bor inféras i sin nuvarande form samt att bestammelsen om
sambearbetning boér tas bort.

Uppgifter som har inhamtats genom direktatkomst boér enligt ISF fa
anvandas vid tillsyn éver och granskning av aven andra verksamheter an
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Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter. ISF anser
aven att vissa andra begransningar av direktatkomsten som har foreslagits
bor tas bort och att ISF bor medges mdéjlighet att ta del av uppgifter i
tillsynsobjektens it-system pa plats hos dessa.

ISF foreslar att en uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen ska inforas sa
snart som maojligt och inte avvakta att registerlagen trader i kraft, att
sekretesskyddet for vissa uppgifter bor 6vervagas ytterligare och att
overgangsbestammelser bor inféras. ISF foreslar slutligen vissa andra
forandringar i de forslagna forfattningarna.

2 Inledning

For att ISF ska kunna fullgéra sitt uppdrag ar det avgdrande att
myndigheten har tillrackliga mdojligheter att behandla personuppgifter.
Syftet med att besluta om sarskilda registerforfattningar for olika
myndigheters verksamheter ar att anpassa regleringen till de sarskilda
behov som myndigheterna har i sina respektive verksamheter, samtidigt
som behovet av att skydda de enskilda registrerades integritet maste
beaktas. ISF ifragasatter dock den avvagning mellan effektivitet och
integritetsskydd som har gjorts i den remitterade promemorian och kan
konstatera att den foreslagna forfattningsregleringen inte fullt ut tillgodoser
de behov av personuppgiftsbehandling som ISF har for att kunna utféra sitt

uppdrag.

Till del synes detta ha sin grund i att departementspromemorian och de
forfattningsforslag som den innehaller ger uttryck for en betydligt snavare
syn pa ISF:s uppdrag an saval hur myndigheten har uppfattat uppdraget
som hur regeringen har indikerat detta genom lagda regeringsuppdrag. Det
galler framforallt utformningen av andamalsbestammelserna i den
foreslagna lagen (4-5 88) och mdjligheterna att behandla kansliga
personuppgifter (6 8). | avsnitt 3 behandlas utformningen av dessa
bestammelser i forhallande till ISF:s uppdrag och myndighetens majligheter
att behandla personuppgifter med stéd av PUL. | avsnittet diskuteras aven i
vilken utstrackning ISF kan behandla personuppgifter for
forskningsandamal och gransdragningen mot etikprévningslagen.

ISF har dven synpunkter pa vissa av de forfattningstekniska lésningar som
foreslas. Det galler framfor allt avgransningen av den tillsynsdatabas som
ISF foreslas fa inratta och konsekvenserna av de foreslagna
begransningarna av mojligheten till sambearbetning. Dessa fragor
behandlas narmare i avsnitt 4.

ISF har vidare invandningar mot vissa begransningar som féreslas galla vid
direktatkomst. Dessa behandlas i avsnitt 5.

| avsnitt 6 redovisas ISF:s dvervaganden i frdga om vissa behov av
ytterligare forfattningsregleringar.

ISF:s synpunkter pa forslagen i 6vrigt redovisas i avsnitt 7.
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3 Begransningar av mojligheten att
behandla personuppgifter som har
samband med synen pa ISF:s uppdrag

3.1 ISF:s uppdrag

ISF har enligt 1 § férordning (2009:602) med instruktion for Inspektionen
for socialférsakringen till uppgift att genom systemtillsyn och
effektivitetsgranskning varna rattssékerheten och effektiviteten inom
socialférsakringsomradet. Detta uppdrag preciseras narmare i 2 och 3 88§
instruktionen.

Enligt 2 § instruktionen ska ISF utdva systemtillsyn dver och utfora
effektivitetsgranskning av den verksamhet som bedrivs av
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten i de delar som inte star under
Finansinspektionens tillsyn och Skatteverket i de delar som avser beslut om
pensionsgrundande inkomst. ISF far vidare enligt 3 § i instruktionen utéva
systemtillsyn dver och utfora effektivitetsgranskning av verksamheter som
gransar till socialforsakringsomradet och av samverkansinsatser som har
anknytning till socialférsakringsomradet.

Systemtillsyn definieras i instruktionen som granskning av om
tillsynsobjektets egna system for styrning och kontroll sékerstaller en
korrekt och enhetlig tillampning av det regelverk som tillsynsobjektet ska
tilAmpa. Med effektivitetsgranskning avses enligt instruktionen granskning
av om tillsynsobjektets verksamhet fungerar effektivt med utgangspunkt i
det statliga atagandet.

Aven om myndighetens uppdrag, sdsom det har kommit till uttryck i
instruktionen, primart har fokus pa de verksamheter som anges i 2 och

3 88 maste det alltid ses mot bakgrund av det 6vergripande uppdrag som
formuleras i 1 8 — namligen att varna rattssakerheten och effektiviteten
inom socialforsakringsomradet. Det breda uppdrag som myndigheten har
givits kommer aven till uttryck genom hanvisningen till att beddmningen av
tillsynsobjektens effektivitet ska géras med utgangspunkt i det statliga
atagandet. Detta staller inte bara krav pa att ISF ska granska effektiviteten
i interna rutiner och liknande hos dessa myndigheter, utan innebar aven att
myndigheten ska granska de effekter som uppnas nar transfereringar och
andra atgarder nar olika kategorier av mottagare. Att avsedda effekter med
s&dana transfereringar och atgarder inte uppnas kan bero pa brister i
implementeringen, men det kan &ven bero pa till exempel brister i sjalva
systemets utformning, omvarldsférandringar, eller samverkan med andra
system som paverkar mottagarnas incitament.

For att kunna utféra den systemtillsyn och effektivitetsgranskning som ISF
har alagts har myndigheten ett omfattande behov av att behandla
personuppgifter.
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3.2 ISF:s mojligheter att behandla personuppgifter
med stod av PUL

I dag har ISF mdjlighet att behandla personuppgifter som inte ar kansliga i
personuppgiftslagens mening med stéd av 10 8 d PUL. Enligt den
bestammelsen far personuppgifter behandlas om behandlingen ar
nddvandig for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utféras.
Den systemtillsyn och effektivitetsgranskning som ISF ska utfora torde
normalt vara av sddant allmant intresse att personuppgiftsbehandling ar
tillaten med st6d av namnda bestammelse. Detta galler bade
personuppgifter som inhamtats fran de myndigheter som ISF ska granska
enligt 2 § instruktionen, dvs. Foérsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket, och uppgifter som inhamtats fran andra myndigheter. Under
forutsattning att uppgifterna inte ar kansliga har ISF alltsa i dag mojlighet
att behandla uppgifter fran till exempel Statistiska centralbyran (SCB),
Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF) m.fl. myndigheter. Detta forutsatter dock
att sekretess eller begrénsningar i méjligheterna att behandla
personuppgifter inte hindrar att dessa myndigheter lamnar ut uppgifterna
till ISF.

| dag finns sarskilda bestammelser som innebér en skyldighet att lamna ut
uppgifter till ISF bara for Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Utlamnande fran andra myndigheter bor normalt kunna ske
med stdd av 10 kap. 27 § eller 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400; OSL). Nagot hinder mot utlamnande i sekretesshanseende
finns normalt inte aven i de fall det inte ar majligt att tillampa en
sekretessbrytande bestdmmelse, eftersom ISF enligt 11 kap. 1 § OSL tar
over den sekretess som uppgifterna omfattas av hos den utlamnande
myndigheten. Denna bestammelse innebar att ISF tar 6ver sekretess saval
om uppgifterna hamtas in frdn de myndigheter vars verksamhet ISF utévar
tillsyn 6ver som om de hamtas in fran andra myndigheter (jfr Offentlighets-
och sekretesslagen — En kommentar av Lenberg m.fl., s. 11:1:1). Detta
galler aven den mycket starka statistiksekretess som géller for uppgifter
hos SCB och andra myndigheter i deras sarskilda statistikverksamheter.
Det kan daremot finnas bestdmmelser i andra myndigheters registerlagar
som kan omgjliggdra ett uttamnande av uppgifterna. ISF aterkommer
nedan i avsnitt 6.2 till fragan om behovet av ytterligare sekretessreglering.

Nar det galler personuppgifter som ar att anse som kénsliga enligt 13 8 PUL
ar situationen en annan. Som huvudregel ar det inte tillatet att behandla
sadana uppgifter. Ett undantag fran denna strikta huvudregel finns i
bestammelsen i 19 § PUL, som innebar att kansliga uppgifter far behandlas
for forskningsandamal, om behandlingen har godkants enligt
etikprovningslagen. Definitionen av forskning i den lagen ar mycket vid,
och flera av de projekt som ISF har startat omfattas av definitionen. ISF
har till dags dato ansékt om etikprévning for 14 projekt som myndigheten
har bedémt omfattas av forskningsdefinitionen i etikprévningslagen och
hittills har 9 etikprévningar godkants av Regionala etikprévningsnamnden i
Stockholm. Ovriga ansékningar ar under beredning. | de projekt dar en
etikprovningsansokan har godkants har ISF alltsd mojlighet att behandla
aven kansliga personuppgifter. ISF aterkommer till fraigan om etikprévning
och gransdragningen mot forskningsverksamhet i avsnitt 3.5.
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ISF har i dag inte mdjligt att behandla kansliga uppagifter i projekt som inte
kan anses uppfylla kriterierna for forskning, vilket exkluderar till exempel
projekt av mer tydlig tillsynskaraktar. Aven med hansyn tagen till detta och
till att bestammelser i andra myndigheters registerlagar kan hindra
utlamnande av uppgifter till ISF har myndigheten i dag relativt goda
mojligheter att behandla personuppgifter med stéd av PUL. Saval riksdagen
som regeringen har emellertid vid flera tillfallen framhallit vikten av att
reglera myndigheters personuppgiftsbehandling sérskilt i lag nar det ar
frdga om ett stort antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehall. Med
tanke pa det omfattande behov av personuppgiftsbehandling som ISF har
ar det darfor inte tillfredsstallande att myndigheten ska behandla uppgifter
med stéd av personuppgiftslagen. Det ar dock angeléget att en registerlag
inte innebar forsamrade maojligheter till personuppgiftsbehandling i
forhallande till vad som galler i dag.

3.3 Forhallandet mellan registerlagens
andamalsbestammelser och ISF:s uppdrag

Den foreslagna lagen ska enligt 1 § tillampas i sadan verksamhet vid ISF
som avser systemtillsyn och effektivitetsgranskning. ISF kan dock
konstatera att sdsom andamalsbestammelserna i framfor allt 5 § ar
utformade innebar de att myndigheten inte kommer att kunna behandla
personuppgifter i all den tillsyns- och granskningsverksamhet som ISF
enligt sin instruktion ar alagd att utfora.

Som redovisats ovan ska ISF enligt 2 8 myndighetens instruktion utéva
systemtillsyn dver och utfora effektivitetsgranskning av verksamheter som
bedrivs av Forsédkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. |
denna verksamhet foreslas ISF fA mojlighet att behandla personuppgifter
enligt 4 § i registerlagen.

Nar det daremot galler den verksamhet som ISF ska bedriva enligt 3 § i
instruktionen — namligen att utdva systemtillsyn éver och utféra
effektivitetsgranskning av verksamheter som grénsar till
socialférsakringsomradet och samverkansinsatser som har anknytning till
socialférsakringsomradet — foreslas ISF endast fa behandla personuppgifter
inom vissa begransade delar av det omrade som myndigheten ar alagd att
granska. | 5 § i forslaget till registerlag anges att ISF far behandla
personuppgifter vid granskning av verksamheter som grénsar till
socialférsakringsomradet och samverkansinsatser med anknytning till
socialférsakringsomradet och som bedrivs i samarbete mellan antingen
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten eller Forsékringskassan och
Arbetsférmedlingen.

3.3.1 Verksamheter som gransar till
socialforsakringsomradet

Som 5 § nu ar utformad innebar bestammelsen att kravet pa att
verksamheten ska bedrivas i samarbete mellan tva aktorer inte galler
enbart samverkansinsatser, dar ett samarbete normalt ar sjalva grunden
for insatsen, utan aven verksamheter som grénsar till
socialférsakringsomradet.

5(37)
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I det betdnkande som foregick bildandet av ISF foreslogs en bestdmmelse
som motsvarar den nu géllande 3 § i myndighetens instruktion. |
betdnkandet ndmndes sérskilt gransytorna mellan socialférsékrings- och
arbetsmarknadsomradena, halso- och sjukvarden, socialtjansten och
arbetsloshetsforsakringen som exempel pa viktiga gransomraden som
borde omfattas av ISF:s tillsyn och granskning (21 + 1 -> 2 En ny
myndighet for tillsyn och effektivitetsgranskning av socialférsakringen, SOU
2008:10, s. 77). | direktiven till den organisationsutredning som skulle
genomfora bildandet av ISF (dir. 2008:136) framholl regeringen att
effektiviteten i administrationen och forsédkringen inte enbart &r beroende
av enskilda myndigheters arbete eller socialforsakringslagstiftningens
utformning utan ocksa av hur angransande omraden forvaltar sitt ansvar.
Som en foljd av detta bedémde regeringen att myndighetens
tillsynsomrade bland annat skulle omfatta granssnitt mellan
socialférsakringen och andra trygghetssystem, bade de statliga,
kommunala och landstingskommunala. ISF har alltsa ett brett mandat att
utdva tillsyn och genomfdra granskning av verksamheter som gransar mot
socialférsakringsomradet.

Som 5 § foreslas utformas utesluter bestammelsen emellertid alla
mojligheter att behandla personuppgifter vid tillsyn 6ver eller granskning av
gransytor mot t.ex. halso- och sjukvarden, kommunernas socialtjanst och
den verksamhet som arbetsloshetskassorna bedriver. Detta &r olyckligt,
eftersom forandringar inom de verksamheter som gréansar mot
socialforsakringsomradet, till exempel genom andrade regler eller
arbetssatt, kan fa stor paverkan p& nyttjandet av socialférsakringen. Pa
samma satt kan forandringar pa socialforsakringsomradet fa aterverkningar
p& halso- och sjukvarden, nyttjandet av ekonomiskt bistdnd och andra stéd
som kommunerna tillhandahaller eller p& andra trygghetssystem.

Ett exempel pa ett gransomrade dar ISF inte kommer att kunna anvanda
sig av personuppgifter vid tillsyn eller granskning ar stodet till
funktionshindrade. Bedomningar av effektiviteten av de statliga stoden till
funktionshindrade inom ramen for socialférsakringen maste géras med
beaktande av kommunernas insatser for dessa personer. Uppgifter som
beskriver kommunernas insatser for enskilda individer kan darfér behéva
inhamtas vid saval registerbaserade granskningar som vid aktgranskningar.
Sadana uppgifter finns dels hos Socialstyrelsen, dels hos enskilda
kommuner. Aven stodet till Aldre 1amnas i vissa fall fr&n sdval staten, bade
i form av pensioner och pensionsrelaterade formaner som bostadstillagg
och aldreforsorjningsstéd, som kommuner. Aven i dessa fall kan alltsa en
granskning komma att krava tillgang till uppgifter om kommunernas stod.

Aven gransytan mot halso- och sjukvarden ar ett omrade dar det finns ett
uppenbart behov av att kunna behandla personuppgifter. Inte sallan skulle
saval effektivitetsgranskningar avseende hanteringen av personer med
medicinskt grundad arbetsoférmaga som mer tillsynsinriktade granskningar
av hur regelverket i sjukférsakringen tillampas kunna krava behandling av
uppgifter &ven om diagnoser och vardutnyttjande fran sjukvarden.

Gransytor mot Pensionsmyndigheten

Nar det galler forslaget att ISF ska fa behandla personuppgifter vid tillsyn
over och granskning av verksamheter som gransar till
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socialférsakringsomradet och som bedrivs i samarbete mellan
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ifrdgasatter ISFom 5 8§ 1 i
den foreslagna registerlagen dverhuvudtaget fyller ndgon funktion. Bada
dessa myndigheters verksamheter ligger inom socialforsakringsomradet,
och deras eventuella samarbete kan knappast vara en sadan verksamhet
som gransar till socialforsakringsomradet som omfattas av 3 §
instruktionen, utan omfattas snarare av 2 § instruktionen. Méjligheten att
behandla personuppgifter vid granskning av samarbetet mellan
myndigheterna foljer darfér redan av 4 § i den féreslagna lagen. Detsamma
galler samverkansinsatser som bedrivs i samarbete mellan dessa
myndigheter. ISF aterkommer till samverkansinsatserna nedan.

Gréansytor mot Arbetsférmedlingen

ISF foreslas visserligen fa mojlighet att behandla personuppgifter vid tillsyn
over och granskning av gransytan mot Arbetsférmedlingen, men i férslaget
till registerforordning har flera begransningar forts in i forhallande till vad
som foljer av forslaget till 5 § i registerlagen. | 2 § registerférordningen
anges att tillsynen och granskningen endast far avse vissa drendeslag hos
de bada myndigheterna, och i 3 § anges uttommande vilka personuppgifter
som far behandlas. ISF kan konstatera att dessa forslag i praktiken innebar
en inskrédnkning av myndighetens mdjligheter att fullgdra sitt uppdrag aven
nar det géller gransytorna mot Arbetsférmedlingen.

Det ar svart att 6verblicka vilka arendeslag som kan vara aktuella att
granska, och det kan mycket val forekomma andra arendeslag dar ISF
borde kunna behandla personuppgifter &n de som raknas upp i 2 8
registerforordningen. Det &r darfor mindre lampligt att sérkilt reglera
arendeslagen pa det satt som foreslas.

Som ett konkret exempel pa de problem som kan uppkomma i férhallande
till 2 8§ forordningen kan namnas majligheten att folja individer som ror sig i
granssnittet mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen, som &r ett
omrade som sarskilt namns i departementspromemorian (s. 53). Enligt 2 §
2 registerforordningen foreslas ISF:s tillgang till uppgifter om vilka insatser
som erbjuds fran Arbetsférmedlingen begransade till a&renden om
arbetslivsintroduktion och andra insatser i samband med 6vergangen fran
eller atergangen till sjukférsakringen. En central tanke med den sa kallade
rehabiliteringskedjan ar att insatser fran Arbetsférmedlingen kan bli
aktuella langt tidigare i ett arende i sjukforsakringen &n nar évergangen
mellan forsakringarna aktualiseras. Enligt forslaget skulle ISF dock inte fa
behandla uppgifter om sadana insatser. ISF skulle inte heller kunna
behandla personuppgifter vid granskning av hur socialférsakringen
samverkar med de insatser som Arbetsférmedlingen kan lamna med stéd
av forordningen (2000:630) om sarskilda insatser fér personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsféormaga.

En ytterligare iakttagelse ar att den féreslagna bestammelseni 2 8
registerforordningen ar utformad pa ett sddant satt att den inte tar sikte pa
ISF:s behandling av personuppgifter utan uttryckligen begrénsar ISF:s
mojlighet att bedriva tillsyn. | bestdmmelsen sdgs namligen att "Tillsyn
enligt 5 § 2 ... far avse...”. Med tanke pa att bestammelsen finns i en
forordning som reglerar ISF:s behandling av personuppgifter och att deti 1
§ sags att foérordningen innehaller kompletterande féreskrifter om
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personuppgiftsbehandling som omfattas av den foreslagna registerlagen
utgar ISF fran att detta inte &r en avsedd effekt — en sddan skrivning
kommer ju i konflikt med det uppdrag som ISF har alagts enligt sin
instruktion. Det kan aven papekas att bestammelsen endast tar sikte pa
tillsyn och inte pa systemtillsyn och effektivitetsgranskning, vilket strider
mot den terminologi som anvands i registerlagen. ISF forutsatter mot
bakgrund av det anforda att bestammelsen, om den kommer att kvarsta,
redigeras sprakligt sa att det framgar att den galler ISF:s behandling av
personuppgifter vid systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Aven de begransningar av vilka uppgifter som ISF far behandla som
foreslas i 3 § registerférordningen ar bekymmersam. Bestammelsens fokus
ligger pa uppgifter som ror sjukforsakringen och utesluter till exempel
mojligheterna att behandla uppgifter som ror stédet till personer med
funktionshinder. Aven vissa andra uppgifter som Arbetsféormedlingen far
behandla skulle vara av vikt for ISF att behandla. De uppgifter som ISF
anser att myndigheten bor fa behandla, utéver dem som forslagits i
registerféorordningen, ar de uppgifter som avses i 3 § punkterna 4, 6, 7 och
11 samt 9 8§ punkterna 3 och 4 i férordningen (2002:623) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

ISF ifrdgasatter vidare om kravet i 5 8§ registerlagen pé att den granskade
verksamheten ska bedrivas i samarbete mellan Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen ar adekvat. Det normala torde vara att varje
myndighet bedriver sin egen verksamhet, dven om det i manga fall kan
forekomma en néra dialog mellan myndigheterna. Redan denna skrivning
utesluter darmed méjligheten att behandla personuppgifter i stora delar av
gransytan mot Arbetsférmedlingen. | motivtexten ndmns
rehabiliteringskedjan, inklusive samarbete och rutiner for éverlamnande
mellan myndigheterna, som exempel pa sddan verksamhet som ISF ska
kunna granska. Just nar det géller personer som lamnar sjukférséakringen
har myndigheterna en nara samverkan och en pagaende dialog. Det &ar
dock tveksamt om detta kan sédgas innebara att det finns ndgon
verksamhet som bedrivs i samarbete mellan myndigheterna. De
verksamheter som ndmns i 2 § i forslaget till registerférordning avser
arendehantering som varje myndighet ansvarar for och dar det knappast
torde forekomma nagot samarbete. Om regeringen, trots ISF:s ovan
redovisade invdndningar, anser att ISF:s moéjligheter att behandla
personuppgifter vid tillsyn dver och granskning av gransytorna mot
Arbetsférmedlingen ska begransas till att enbart avse gransytorna mot
Pensionsmyndigheten och Arbetsférmedlingen, bor i vart fall kravet pa att
verksamheten ska bedrivas i samarbete mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen tas bort. Detsamma galler aven i forhallande till
Pensionsmyndigheten.

3.3.2 Samverkansinsatser

I den remitterade promemorian framhalls att det finns flera former av
samverkan som skulle kunna vara aktuella fér ISF att granska. Som
exempel ndmns den s.k. handlingsplanssamverkan mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen, den finansiella samordning av
rehabiliteringsinsatser som Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
landsting och kommuner kan bedriva enligt lagen (2003:1210) om
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finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser samt Forsakringskassans
och Pensionsmyndighetens samarbete med bl.a. Skatteverket inom ramen
for den s.k. servicesamverkan (s. 49).

Den foreslagna 5 8§ synes dock forutsatta att personuppgifter bara far
behandlas om samverkansinsatserna bedrivs i samarbete mellan antingen
Forsakringskassan & ena sidan och Pensionsmyndigheten eller
Arbetsformedlingen & andra sidan. Detta skulle i s& fall, tvart emot vad som
anges i motivtexten, utesluta att ISF far behandla personuppgifter vid
tillsyn 6ver eller granskning av samverkansinsatser dar fler an tva parter
ingar, vilket till exempel galler den finansiella samverkan och
servicesamverkan som ndmns i motivtexten. Detta torde inte vara
avsikten, och ISF efterlyser darfor ett klargérande i denna frdga om
regeringen bedomer att bestammelsen ska kvarsta i nuvarande form. ISF
kan vidare konstatera att inte heller tvapartssamverkan med finansiell
samverkan mellan Forsakringskassan och halso- och sjukvarden eller
samverkan genom samordningsforbund kommer att omfattas av den
foreslagna bestammelsen.

Kunskapen om effekterna av olika samverkansinsatser ar i dag mycket
begransad, och det finns darfor ett stort behov av att utvardera sadana
insatser. Detta framhalls aven av regeringen i uppdraget till ISF i 2011 ars
regleringsbrev att foresla ett samlat stod for utvardering av
samordningsforbundens insatser. Saval den finansiella samverkan mellan
Forsakringskassan och halso- och sjukvarden som samverkan genom
samordningsforbunden omsétter dessutom avsevarda belopp, vilket gor
tillsyn 6ver och granskning av verksamheterna an mer angelagen. For att
det ska vara mdjligt att bedoma effekterna av denna typ av insatser kravs
tillgang till uppgifter om de personer som tar del av insatserna. Eftersom
det ar flera huvudman som kan sta for insatserna, finns dessutom ofta
behov av att hamta in uppgifter fran flera aktérer. Om ISF inte far behandla
personuppgifter vid granskning av de ndmnda samverkansinsatserna,
innebéar det i praktiken kraftigt inskrankta mojligheter for myndigheten att
genomfdra sitt uppdrag.

3.4 Mdojligheten att behandla kansliga
personuppgifter m.m.

ISF foreslas enligt 8 § registerlagen fa behandla kansliga personuppgifter
och personuppgifter som avses i 21 § PUL — dvs. uppgifter om bland annat
lagbvertradelser och administrativa frihetsberdvanden — endast om
uppgifterna har inhamtats fran Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket eller Arbetsférmedlingen.

ISF:s behov av att behandla kansliga personuppgifter galler framst
uppgifter som rér halsa, men aven uppgifter som avsl6jar etniskt ursprung
kan vara av intresse att behandla for att till exempel kunna utréna om
tillsynsobjekten tar nagra ovidkommande hansyn till sddana faktorer i sin
handlaggning. ISF kan ocksa i vissa fall ha behov av att kunna behandla
uppgifter om lagovertradelser, till exempel vid tillsyn éver hur
tillsynsobjekten arbetar for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar.
Behovet av att kunna behandla kansliga uppgifter galler saval vid tillsyn
over och granskning av verksamheter som avses i 4 § registerlagen, dvs.
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Forsékringskassans, Pensionsmyndighetens och Skatteverkets
verksamheter, som i 5 §, dvs. verksamheter som gransar till
socialforsakringsomradet och samverkansinsatser.

Forslaget tillgodoser stora delar av ISF:s behov av att behandla kénsliga
uppgifter och uppgifter om lagtvertradelser m.m. ISF har emellertid &ven
ett behov av att kunna behandla sddana personuppgifter fran andra
myndigheter &n de huvudsakliga tillsynsobjekten och Arbetsférmedlingen.
Det ar inte rimligt att i en reglering utga fran att alla de uppgifter som ISF
behéver for sin tillsyns- och granskningsverksamhet finns hos
tillsynsobjekten. Syftet med tillsynen eller granskningen kan ju tvartom
vara att visa att tillsynsobjekten inte har utnyttjat de uppgifter som skulle
kravas for att styra verksamheten rattssakert och effektivt.

Det ar framfor allt uppgifter fran vissa register hos SCB, Socialstyrelsen och
Brottsforebyggande radet (Brd) som ISF kan behova fa tillgang till. ISF har
aven behov av att kunna behandla kansliga uppgifter som inhamtas pa
annat satt an fran register. Betraffande SCB galler det framst uppgifter om
sjukfranvaron under sjukloneperioden fran registret KSju, uppgifter om
sjalvskattad halsa fran SCB:s levnadsnivaundersokning ULF, uppgifter om
arbetsmiljorelaterad halsa fran SCB:s arbetsmiljoundersokning samt
uppgifter om nyttjandet av sjukforsakringen fran registret LISA. Hos
Socialstyrelsen finns flera register som ror halsa och som kan vara av stort
véarde i ISF:s verksamhet. Det géller framfor allt olika hélsodataregister
sdsom lakemedelsregistret, patientregistret och tandhalsoregistret samt
vissa socialtjanstregister, sdsom registret éver insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
registret over insatser for aldre och personer med funktionshinder. Fran Bra
skulle ISF framfér allt behéva inhdmta uppgifter om bidragsbrott.

Inte sdllan kommer en granskning av effektiviteten eller regelefterlevnaden
i Forsakringskassans, Pensionsmyndighetens eller Skatteverkets
verksamhet att krava att hansyn tas till vilka stoéd som tillhandahalls av
andra aktdrer. Som exempel kan namnas att tillsyn éver eller granskning
av den samverkan som Forsakringskassan enligt 30 kap. 10 §
socialforsakringsbalken (2010:110; SFB) ska bedriva med den forsakrades
arbetsgivare och arbetstagarorganisation, halso- och sjukvarden,
socialtjansten, Arbetsformedlingen och andra myndigheter som berérs av
rehabiliteringen kan krava att uppgifter inhamtas aven fran dessa aktorer.
Sadana uppgifter kommer bland annat att réra halsa och ar darmed
kénsliga. Som redan namnts i avsnitt 3.3.1 kan tillsyn éver och granskning
av Forsakringskassans stod till personer med funktionshinder krava tillgang
till uppgifter om kommunernas insatser fér dessa personer. Aven sadana
uppgifter ror halsa och ar kénsliga i PUL:s mening. Ett annat exempel ar
det regeringsuppdrag som ISF fatt i regleringsbrevet for 2011 att
undersoka huruvida det foreligger ett samband mellan olika generationers
sjukfranvaro inom samma familj. For att ISF ska kunna genomfora detta
uppdrag kravs tillgang till kansliga uppgifter fran saval Forsakringskassan
som SCB.

Vidare kan namnas att en utvardering av effekterna av olika typer av
samverkansinsatser, som redan namnts i avsnitt 3.3.2, kraver tillgang till
uppgifter om de personer som tagit del av insatserna.
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Samverkansinsatserna ar inriktade pa rehabiliteringsatgarder och de
uppgifter som behévs kommer i stor utstrackning att vara kansliga.

ISF vill aven framhalla att ndgon motsvarande begransning nar det galler
mojligheterna att behandla kansliga uppgifter och uppgifter som avses i

21 § PUL inte har inforts i lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen. IAF har ett
uppdrag som i vissa delar liknar ISF:s, och ISF kan inte se att det finns
nagon anledning att ge ISF samre mojligheter att bedriva tillsyns- och
granskningsverksamhet &n vad IAF har. Den enda begransning som finns
av IAF:s mdjligheter att behandla kansliga uppgifter och uppgifter som
avses i 21 § PUL ar att uppgifterna ska ha lamnats i ett arende eller annars
ar nédvéandiga for handldggningen av ett drende. Motsvarande bor galla for
ISF:s mdjlighet att behandla kansliga uppgifter och uppgifter som avses i
21 § PUL.

3.5 Forskning och gransdragningen mot
etikprovningslagen

Huvudregeln enligt PUL ar, som redovisats ovan, att kansliga
personuppgifter inte far behandlas. | lagen anges dock ett antal undantag
frAn denna stranga huvudregel. Bland annat anges i 19 § att kansliga
personuppgifter far behandlas for forskningsandamal om behandlingen har
godkants enligt etikprévningslagen. Aven uppgifter om lagévertradelser
m.m. som avses i 21 § PUL far enligt andra stycket den bestammelsen
behandlas for forskningsandamal efter godkannande enligt
etikprovningslagen.

I konsekvens med detta framgar av etikprovningslagen att forskning som
innefattar behandling av kansliga personuppgifter enligt 13 § PUL eller
personuppgifter om lagovertradelser m.m. enligt 21 § PUL bara far utforas
om den har godkéants vid en etikprévning (jfr 3 och 5 88
etikprovningslagen).

Forskning definieras i 2 § etikprévningslagen som vetenskapligt
experimentellt eller teoretiskt arbete for att inhdmta ny kunskap och
utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund. | samband med att bestammelsen
fick sin nuvarande lydelse anférde regeringen att definitionen tydligt skulle
fanga in all sadan forskningsverksamhet dar det finns ett behov av
etikprovning for att sékerstélla skydd for de forskningspersoner som
medverkar. Regeringen framholl vidare att definitionen skulle stalla krav pa
att verksamheten bedrivs utifran ett vetenskapligt forhallningssatt for att
sarskilja forskning fran andra, narliggande, aktiviteter. Med vetenskap
avses enligt regeringen en kunskapsprocess dar kunskap systematiseras
och struktureras genom teoriutveckling och tillampning av metodiska
arbetsredskap. Genom att betona det vetenskapliga forhallningssattet saval
i inhamtandet av ny kunskap som i utvecklingsarbete ansag regeringen att
forskningen kunde sarskiljas fran annan verksamhet som kan ha liknande
karaktar, sdsom kvalitetssakring, resultatuppféljning eller journalistiskt
arbete (prop. 2007/08:44 s. 19). Frdgan om gransdragningen mot
kvalitetssakring och resultatuppfoljning diskuterades ndrmare i samband
med att etikprévningslagen infordes 2003, och dessa uttalanden torde
fortfarande vara relevanta. Regeringen framholl i det sammanhanget bland
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annat att vetenskapligt utvecklingsarbete ibland ingar i myndigheters
arbete med uppfdljning men att forskningsbegreppet inte ar tillampligt om
syftet med arbetet &r ett myndighetsinternt utvarderingsarbete (prop.
2002/03:50 s. 91).

Som framgar av denna redogoérelse ar forskningsbegreppet mycket vitt
definierat, och regeringen har sarskilt valt att framhalla att det ar det
vetenskapliga forhallningssattet som ska skilja forskningen fran annan
verksamhet.

| betankandet som foéregick ISF:s bildande féreslogs att det av
myndighetens instruktion skulle framga att effektivitetsgranskningen skulle
omfatta vilka effekter atgarder inom socialforsakringsomradet eller
angransande omraden genererar (SOU 2008:10 s. 18). Brister i
maluppfyllelse eller resultat samt oonskade konsekvenser av lagstiftning
och praxisutveckling uppgavs vara fragestallningar som borde kunna
omfattas vid granskningen av effekter. Som exempel pa vad
effektgranskningen skulle kunna innebara namndes bland annat frdgor om
insatserna leder till att de politiska malen eller intentionerna uppnas, till
exempel forbattrad tandhéalsa, och om Fdrsakringskassans utplacering av
handlaggare pa vardcentraler och stora arbetsplatser har gett avsedda
effekter. Vidare angavs att metoderna borde vara vetenskapligt forankrade,
men att forskningsinslag inte borde forekomma (a. SOU s. 66 ff.). Det
sistndmnda kan tolkas som en beddmning snarare &n en avsedd
inskrankning av ansvarsomradet — i betankandet gjordes ingen narmare
analys av grénserna mellan forskning och annan verksamhet och vad den
foreslagna myndighetens uppdrag skulle kréva i detta avseende.

Fragan om den effektivitetsgranskning som ISF ska agna sig at dven ska
omfatta den typ av granskning av effekter som utredaren beskriver
kommenterades inte ndrmare av regeringen i samband med att ISF
bildades. ISF har dock uppfattat sitt uppdrag pa sa satt att
effektutvardering ska vara en del i effektivitetsgranskningen. Anledningen
till detta ar instruktionens hanvisning till det statliga atagandet, som
sjalvfallet definieras ute i samhaéllet och inte i de myndigheter som har till
uppgift att férverkliga de politiska intentionerna. Mot bakgrund av att de
metoder som anvands vid uppfdljning och utvardering ar vetenskapligt
forankrade ar det ISF:s uppfattning att sddan utvardering faller under
begreppet forskning s& som detta har definierats i etikprovningslagen.
Detta ligger ocksa i linje med att det av forarbetsuttalandena géar att utlasa
att myndigheters arbete med uppfdljning och utvardering kan anses vara
forskning under forutsattning att det inte ar fraga om myndighetsinternt
arbete, och att det i forarbetena betonas att det ar det vetenskapliga
forhallningssattet som till stor del avgoér hur begreppet forskning ska
avgransas.

Som redovisats i avsnitt 3.2 har ISF bedémt att ett flertal projekt som
myndigheten har initierat och som har kravt tillgang till kansliga
personuppgifter ar att anse som forskning i den mening som avses i
etikprovningslagen. De ansdkningar om etikprévning som hittills har
provats av etikpréovningsnamnden har ocksd godkants. Av intresse i
sammanhanget ar det i avsnitt 3.4 namnda regeringsuppdraget att
undersoka huruvida det foreligger ett samband mellan olika generationers
sjukfrdnvaro inom samma familj. En sddan undersokning faller utan tvekan



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

inom ramen for vad som kan anses utgéra forskning i etikprévningslagens
mening. ISF har aven ansdkt om etikprévning av ett annat
regeringsuppdrag i 2011 ars regleringsbrev, namligen uppdraget att
granska regeltillampningen vid graviditetsrelaterade besvar.

Detta vacker frAgan om hur reglerna om etikprovning forhaller sig till den
foreslagna registerlagen. Ar ISF skyldig att anséka om etikprévning for
projekt som omfattas av definitionen av forskning i etikprévningslagen,
trots att ISF foreslas fa behandla kansliga personuppgifter med stod av den
foreslagna registerlagen? Detta behéver klargéras.

Definitionen av forskning i etikprovningslagen vacker ocksa andra fragor.
Om vissa av de projekt som ISF genomfér ar att anse som forskning,
aktualiseras frdgan om bestammelsen om 6verforing av sekretess i
forskningsverksamhet i 11 kap. 3 § OSL ar tillamplig nar ISF inhamtar
uppgifter fran andra myndigheter inom ramen foér projekten. Regeringen
har bedomt att ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet ar sadan
tillsynsverksamhet som avses i 11 kap. 1 8§ OSL, vilket innebar att ISF ska
tillampa samma sekretessbestammelser pa uppgifter som inhamtas fran en
annan myndighet som galler hos den myndighet fran vilken uppgiften har
hamtas (se dir. 2008:136). Aven de projekt som ISF bedémer omfattas av
forskningsdefinitionen &r en del av myndighetens tillsyns- och
granskningsverksamhet, och detta leder till oklarheter nar det galler vilken
av dessa tva sekretessbestammelser som ska tillampas. Utifran ett
utlamnandeperspektiv har fragan knappast nagon betydelse, eftersom
samma sekretess kommer att gélla for uppgifterna hos ISF oavsett vilken
bestammelse som tillampas. | praktiken kan det dock ha betydelse néar det
galler till exempel inhamtande av uppgifter som omfattas av
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 8 OSL. Enligt den bestdmmelsen géller
olika regler for utlamnande beroende pa om en uppgift behovs for
forskningsandamal eller inte. Vidare finns en mojlighet att forse uppgifter
som omfattas av lagen (2001:99) om den officiella statistiken och som inte
direkt kan hanféras till en enskild med en beteckning som kan kopplas till
personnummer eller motsvarande for att géra det mojligt att senare
komplettera uppgifterna, om dessa ska anvéandas for forskning (16 8).

Gransdragningen mot forskning kan ocksa fa betydelse i forhallande till
bestammelser om behandling for sekundara andamal i andra myndigheters
registerforfattningar. | manga registerlagar finns numera en hanvisning till
den sa kallade finalitetsprincipen i 9 § forsta stycket d och andra stycket
PUL motsvarande den som foreslas inforas i ISF:s registerlag, vilket innebar
att personuppgifter som huvudregel far behandlas for forskningsandamal
oavsett for vilket andamal de har samlats in. Med stod av en sadan
bestammelse skulle ISF alltsd kunna begéara ut uppgifter for att anvanda i
forskningsprojekt, aven om utlamnande inte skulle kunna ske for
behandling i andra projekt hos ISF.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att Socialstyrelsen endast lamnar
ut uppgifter om ekonomiskt bistadnd under forutsattning att det projekt i
vilka uppgifterna ska anvandas har godkéants vid etikprévning, trots att
uppgifter om ekonomiskt bistand inte ar kansliga uppgifter i PUL:s mening.

Slutligen vill ISF &ven vacka fragan om vilken betydelse gransdragningen
mot forskning kan fa nar det galler tillampningen av finalitetsprincipen i
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ISF:s egen verksamhet. Som andamalsbestammelsen i 5 § ar utformad kan
det namligen diskuteras om ISF skulle kunna behandla personuppgifter
med stod av finalitetsprincipen vid granskning av verksamheter och
samverkansinsatser som inte omfattas av5 8. 1 6 §, som beskriver de
sekundara andamal for vilka personuppgiftsbehandling far ske, anges att
personuppgifter far behandlas for visst uppgiftslamnande. Darutdver sags
att i 6vrigt géller 9 8 forsta stycket d och andra stycket PUL. Denna sista
mening star visserligen i en bestammelse som reglerar de sekundara
andamalen, men sasom den ar formulerad kan den uppfattas som att den
ger ISF mojlighet att behandla personuppgifter for att tillgodose behov i
tillsyns- och granskningsverksamheten. Detta skulle primért vara aktuellt i
den verksamhet som ISF ska bedriva enligt 3 8§ i myndighetens instruktion,
men som inte omfattas av 5 8. ISF skulle i sa fall kunna behandla
personuppgifter aven vid tillsyn eller granskning som inte omfattas av 5 8
under forutsattning att det ar fraga om ett tillsyns- eller granskningsarende
som kan anses utgdra forskning i etikprévningslagens mening. |
motivtexten anges att de &ndamal som anges i 4-5 8§ ska brytas ner och
preciseras av ISF infor varje tillsynstillfalle. Den beskrivna problematiken
paverkas emellertid inte av om d&ndamalen ska brytas ner pa detta satt. ISF
aterkommer till frdgan om preciseringen av andamalen i avsnitt 4.2.

De ovan redovisade fragorna har inte behandlats i den remitterade
promemorian. Det ar olyckligt att det rader oklarheter nar det galler
gransdragningen mot forskningsverksamhet, och dessa fragor har vallat
problem i den I6pande verksamheten. Som exempel kan namnas att SCB
har nekat att lamna ut uppgifter till ISF med hénvisning till att ISF enligt
sin instruktion inte ska bedriva forskning. ISF anser darfor att de
redovisade fradgorna behover analyseras ytterligare och att det bor
klargdras hur etikprovningslagen och den foreslagna registerlagen ska
forhalla sig till varandra.

3.6 Generellt om mdjligheten att behandla
personuppgifter fran andra myndigheter &an
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket och Arbetsformedlingen

ISF noterar att det i motivtexten sags att personuppgifter fran de
huvudsakliga tillsynsobjekten och Arbetsformedlingen far anses tillgodose
ISF:s behov av behandling av personuppgifter (s. 56). Detta uttalande
synes ta sikte pa all personuppgiftsbehandling hos ISF, inte bara
behandling av kansliga uppgifter. Detta skulle i sa fall innebara att ISF —
tvart emot vad som framgar av lagtexten — inte skulle fa behandla nagra
personuppgifter alls fran andra myndigheter &n saddana som inhamtats fran
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Arbetsformedlingen. Mot bakgrund att andamalsbestammelserna i den
foreslagna registerlagen inte pa nagot satt ger uttryck for den restriktiva
syn som kommer till uttryck i motivtexten i detta avseende, utgar ISF fran
att avsikten ar att myndigheten ska kunna behandla personuppgifter som
har inhamtats fradn andra myndigheter &n de namnda, sa lange som det ar
frdga om uppgifter som inte ar kansliga.
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I avsnitt 3.3 ovan redovisas behovet av att behandla personuppgifter vid
tillsyn éver och granskning av verksamheter som grénsar mot
socialforsakringsomradet och samverkansinsatser. Utdver vad som namnts
dar kan det sarskilt framhallas att granskning av gransytan mot
arbetsloshetsforsakringen kan krava att uppgifter hamtas in inte bara fran
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, utan dven fran IAF,
Socialstyrelsen och SCB. Som exempel kan namnas det projekt om
samspelet mellan sjuk- och arbetsldshetsforsakringarna som ISF har
paborjat, bland annat som en del i ISF:s uppdrag att stodja
socialforsakringsutredningen (jfr dir. 2010:48). Inom ramen for projektet
avser ISF att analysera flodet mellan sjukférsakringen och
arbetsloshetsforsakringen dver tid och bland annat studera hur andringarna
i ersattningsvillkoren inom dessa bada forsakringar har paverkat nyttjandet
av forsakringarna. En sadan analys kraver tillgang till uppgifter om
inkomster for de férsakrade. Férutom uppgifter om
socialférsakringsformaner fran Forsakringskassan behover ISF inhamta
uppgifter om arbetsléshetsersattning fran IAF, uppgifter om ekonomiskt
bistdnd fran Socialstyrelsen och uppgifter om andra inkomster fran SCB.

Aven vid tillsyn och granskning som riktar sig mot Férsakringskassans,
Pensionsmyndighetens och Skatteverkets verksamheter kan ISF ha behov
av att behandla uppgifter frdn andra myndigheter. Som exempel pa detta
kan ndmnas att studier av ekonomiska incitament i pensionssystemet
kraver tillgang till uppgifter fran saval Statens pensionsverk som fran
privata aktdrer som administrerar tjdnstepensioner, eftersom olika typer av
avtalspensioner kan paverka uttaget av den statliga pensionen. Det kan
aven vara av vikt i manga tillsyns- och granskningsprojekt att ISF kan
behandla olika typer av bakgrundsvariabler fran till exempel SCB.

ISF noterar sarskilt att det av motivtexten framgar att arbetsgruppen har
valt att inte utreda frdgan om ISF:s behov av personuppgifter fran andra
myndigheter med hanvisning till att det ror komplicerade fragor (s. 55).
Detta ar djupt otillfredsstallande med tanke pa det behov som ISF har av
att kunna behandla personuppgifter fran andra myndigheter, och sarskilt
mot bakgrund av att forfattningstexten i 4 och 5 88 tillater sadan
behandling. ISF vill i detta sammanhang framhalla vikten av att kartlagga
och undanrdja de eventuella hinder for utlfamnande av uppgifter till ISF som
kan finnas i andra myndigheters registerlagar.

3.7 Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis anser ISF att bestammelsen om dndamalen i 5 §
registerlagen och darmed sammanhangande bestammelser i 2-3 88
registerférordningen bor utformas sa att de ger ISF mdjligheter att
behandla personuppgifter i all den verksamhet som ISF ar alagd att
bedriva, det vill sdga aven vid analyser av verksamheter som gransar till
socialforsakringsomradet och samverkansinsatser som har anknytning till
socialforsakringsomradet. ISF anser vidare att begransningen av
mojligheten att behandla kansliga uppgifter bor tas bort sa att ISF aven far
mojlighet att behandla kansliga personuppgifter som inhamtas fran andra
myndigheter an Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Arbetsformedlingen. ISF efterlyser aven ett klargérande av forhallandet
till etikprévningslagen.

15(37)
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ISF bor naturligtvis i forsta hand ges tillrackliga méjligheter att behandla
personuppgifter genom att registerlagen utformas pa ett &ndamalsenligt
satt. Om regeringen skulle anse att ISF inte generellt ska medges att
behandla andra kansliga uppgifter an dem som foreslagits i promemorian
bor det emellertid dvervdgas om myndighetens behov av att behandla
kansliga personuppgifter kan tillgodoses genom att ISF aven framéver ges
en uttrycklig maojlighet att i tillampliga delar kunna anséka om etikprévning.
Detta skulle till exempel kunna uppnas genom att det i en sarskild
bestadmmelse i lagen anges att i de fall ISF behdver behandla andra
kansliga personuppgifter an dem som anges i 8 8 ankommer det pa
myndigheten att ansdka om etikprévning. Etikprovningslagen har
tillkommit for att en situationsanpassad avvédgning mellan kunskaps- och
integritetsintresset ska kunna ske i anslutning till enskilda projekt. Detta
borgar for ett gott skydd for de enskilda registrerades integritet i varje
enskilt projekt. Det finns &ven skal att dvervaga om det uttryckligen ska
framga av ISF:s instruktion att myndigheten far bedriva forskning, pa
samma satt som galler for till exempel Bra.

4 Tillsynsdatabasens omfattning och
forbudet mot sambearbetning

Det finns for narvarande cirka 200 sa kallade registerforfattningar. Dessa
saknar sinsemellan en enhetlig struktur, &ven om manga forfattningar
paminner om varandra. Saval Integritetsskyddsutredningen som E-
delegationen har kritiserat registerlagstiftningen, och regeringen har
forutskickat att en utredning ska tillsattas for att se dver regleringen.

Den kritik som framforts tar framfor allt sikte pa att registerforfattningarna
saknar en sinsemellan enhetlig struktur och att olika begrepp anvands for
att beskriva samma foreteelse (t.ex. databas och register), samtidigt som
samma begrepp forekommer i olika betydelser (t.ex. direktatkomst och
gallring). Dessa variationer har fort med sig delvis komplexa tolknings-
fragor rérande tillampningsomradet for berdrda forfattningar och vad som
ska anses hora till register eller databaser for vilka sarskilda regler géaller.

Integritetsskyddsutredningen har anfort att skyddet fér den personliga
integriteten skulle férbattras vasentligt om registerforfattningarna
utformades enhetligare, tydligare och mer i 6verensstdammelse med
bestammelserna i framfor allt sekretesslagen (SOU 2008:3 s. 193). P&
liknande satt har E-delegationen forklarat att det for att mojliggdra en
utveckling i riktning mot en flexibel e-férvaltning kravs att
registerforfattningarna ar samordnade, enhetliga och tydliga (SOU 2009:86
s. 65). Aven Riksrevisionen har framfort liknande synpunkter nar det géller
de registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandlingen for
myndigheter som ansvarar for trygghetssystem (RiR 2010:18 s. 64). En
utgangspunkt for dessa krav pa éversyn har varit att en enhetlig for-
fattningsteknisk struktur och enhetliga begrepp behtvs pd omradet.

Tvartemot de redovisade behoven av samordning, férenkling och
anpassning préaglas emellertid den remitterade promemorian av nya
forfattningstekniska lésningar. Visserligen har forslaget likheter med
befintliga registerlagar, men i vissa delar foreslas helt nya lésningar och
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gransdragningar. ISF ifragasatter det lampliga i att helt nya
forfattningstekniska ldsningar infors inom myndighetens
verksamhetsomrade, samtidigt som det ses som en prioriterad uppgift att
begransa variationerna i de registerforfattningar som redan finns. ISF
bedémer ocksa att de foreslagna losningarna i vissa avseenden medfor
betydande effektivitetsforluster i verksamheten. Vidare ar vissa av
forslagen inte tillrackligt utredda for att man ska kunna 6verblicka
konsekvenserna av dem.

4.1 Tillampningsomradet for den sarskilda
tillsynsdatabasen

4.1.1 Ingen avgransning for gemensamt anvanda uppgifter

Tillampningsomradet for registerlagen foreslas enligt 1 § forsta stycket
begransas till behandling av personuppgifter i viss verksamhet, namligen
ISF:s verksamhet for systemtillsyn och effektivitetsgranskning. Det foreslas
vidare att den avgransning som galler enligt 5 § andra stycket PUL — till
vissa former av behandling — ska galla aven enligt ISF:s registerlag. Den
nya registerlagen foreslas darmed galla for dels helt eller delvis
automatiserad behandling, dels s.k. manuella register — det vill sdga
uppgifter som ingar i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som éar tillgéngliga for sékning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier. Inom denna yttre ram ska den foreslagna registerlagens
samtliga bestdmmelser tillampas.

| 15-18 88 foreslas att skarpta regler ska galla inom tillsynsverksamheten
vid ISF for en samling av personuppgifter som med hjalp av automatiserad
behandling inrattats sarskilt for andamalen som anges i 4-5 88
(tillsynsdatabas) (14 8). Foérutom begransningen till automatiserad
behandling (se ndrmare om detta nedan) ar frdgan vad detta — till synes —
snavare omrade omfattar.

Registerlagen i sin helhet foreslas galla ISF:s hela verksamhet med
systemtillsyn och effektivitetsgranskning, medan tillsynsdatabasen bara
séags omfatta tillsynsverksamheten vid ISF. Har synes alltsa finnas en
inskrankning av databasen i férhallande till de regler som ska galla all
verksamhet vid myndigheten. Fragan ar emellertid om denna inskrankning
ar avsedd. Det finns inte ndgot i motivtexten som talar for att avsikten ar
att infora nagon sadan avgransning, och ISF utgar i det féljande fran att
detta inte ar en avsedd effekt.

Nagon avgransning till uppgifter som anvands gemensamt i verksamheten,
vilket ar utgadngspunkten nar begreppet databas anvands i gallande ratt,
har inte heller foéreslagits for ISF:s registerlag. | tidigare
lagstiftningsarenden har avgransningen till uppgifter som anvands
gemensamt i verksamheten inforts for att markera att databasreglerna inte
ska tillampas i frAiga om exempelvis ordbehandling av enstaka tjansteman
(se till exempel prop. 2002/03:135 s. 48). Begreppet har da tagit sikte pa
den faktiskt asyftade tillgangligheten. Genom att det inte foreslas nagon
begransning till uppgifter som anvands gemensamt i verksamheten
kommer alltsé i praktiken all elektronisk behandling av personuppgifter vid
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ISF — inklusive till exempel vanlig ordbehandling och e-postkommunikation
— att omfattas av den féreslagna lagen, sa lange behandlingen sker inom
ramen for myndighetens tillsyns- och granskningsverksamhet. Detta ar en
helt ny, i forfattningsreglering inte tidigare anvand, avgrénsning, och det ar
svart att overblicka konsekvenserna av forslaget.

Som ett exempel pa de svarigheter som denna brist p& avgransning kan
innebara kan dock ndmnas hur hanteringen av e-post vid myndigheten
skulle paverkas. S& som bestammelsen i 14 § ar formulerad skulle
uppgifter om avsandare och mottagare och aven personuppgifter i e-
postmeddelanden ingd i tillsynsdatabasen och alltsd omfattas av de
strangare reglerna i 15 -18 88. Enligt 15 § foreslas att uppgifter om bland
annat enskilds namn far behandlas i tillsynsdatabasen bara om det inte ar
tillrackligt for andamal som anges i 4-5 8§ att anvanda personuppgifter
som inte direkt kan hanforas till den enskilde. Konsekvensen av detta blir
att anvandningen av e-post maste prévas mot denna regel. Detta kan
knappast vara avsikten.

ISF anser mot denna bakgrund att det maste 6vervagas om
tillsynsdatabasen ska avgransas till att avse gemensamt anvéanda uppgifter.
ISF aterkommer till denna fraga i avsnitt 4.3.

4.1.2 Ovriga frdgor som har betydelse fér avgransningen av
tillsynsdatabasen

I den remitterade promemorian (s. 83 f.) forklaras bland annat att det inte
ar optimalt att anvanda sig av begreppet databas men att detta begrepp
anda pa ett bra satt beskriver hur personuppgiftsbehandlingen kommer att
skotas vid ISF, som kommer att behandla personuppgifter i ett for
verksamheten gemensamt it-system, och att ISF harigenom inte ska kunna
behandla uppgifter som inhamtas fran andra myndigheter utanfor
databasen och darigenom undga de strangare regler som galler for
databasen. Det sags ocksa att ISF kan komma att behdva hantera uppgifter
manuellt, t.ex. vid aktgranskning, och att det darfor inte kan uteslutas att
ISF manuellt kan komma att behdva gdra vissa mindre sambearbetningar
och visst mindre analysarbete samt att det for denna manuella behandling
bor vara tillrackligt att anvanda lagens allmanna regler. Har bor ocksa
noteras att det i forslaget till 9 8 — det vill sdga i en bestammelse som
foreslas galla oberoende av om behandlingen sker i tillsynsdatabasen —
foreskrivs att personuppgifter inte far sambearbetas utanfor ett projekt och
att personuppgifter som behandlas i ett projekt inte far sambearbetas med
uppgifter som behandlas i ett annat projekt.

Har blir alltsa ytterligare granser av betydelse — namligen vad som ska
anses utgora ett it-system, vad som utgor sddan automatiserad behandling
som omfattas av de strangare reglerna for tillsynsdatabasen och vad som
ar ett projekt till skillnad fran ett annat. ISF aterkommer till dessa fragor i
det féljande.
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Ett it-system

Uttalandet i motivtexten att det av begreppet databas foljer att
personuppgifterna ska behandlas i ett for verksamheten gemensamt it-
system foér med sig vissa komplikationer.

For det forsta vacker uttalandet fragan om vad kravet pa ett gemensamt it-
system innebar. For narvarande finns ett internt datanatverk vid ISF. S&
kallade molntjanster anvands for ordbehandling, e-post,
statistikbearbetningar i Excel m.m. Registerdata som hamtas in fran
tillsynsobjekten eller fran andra hall lagras p& tva servrar hos myndigheten,
och data bearbetas med tva olika program som ar kopplade till respektive
server. Det &r ett begransat antal medarbetare vid myndigheten som har
de kunskaper om kravs for att genomftra analyser av registerdata och som
har behorighet till de uppgifter som lagras pa servrarna. Inga andra
medarbetare har uppkopplingar mot dessa. Vidare anvands en webbaserad
enkéttjanst vid insamling av uppgifter i samband med till exempel
aktgranskningar och enkatundersdkningar. ISF:s it-system ar fortfarande
under uppbyggnad, och myndigheten haller for narvarande pa att se over
sina framtida behov av it-stod. | detta arbete ingar bland annat att ta
stéllning till om myndigheten ska inféra ett elektroniskt
arendehanteringssystem, hur registerdata ska lagras och hanteras och
aven hur tillgangen till Office-tjanster ska losas framoéver. ISF kan alltsd i
dagslaget knappast sdgas anvanda ett it-system och har inte heller nagra
planer pa att skapa ett for hela verksamheten gemensamt it-system
framover.

Dartill kommer frdgan om den direktatkomst till vissa uppgiftssamlingar
hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten som foreslas ska anses
omfattade av databasbestammelserna och vilka krav pa tekniska l6sningar
for detta som uttalandet om ett gemensamt it-system innebéar.
Direktatkomst kan losas tekniskt pa olika satt, bland annat genom att
medarbetare hos den mottagande myndigheten ges méjlighet att koppla
upp sig mot den utlamnande myndigheten via sina ordinarie PC-
arbetsplatser eller genom att sarskilda PC-arbetsplatser som tillhandahalls
av den utlamnande myndigheten placeras hos den mottagande
myndigheten. | det senare fallet skulle det vara frdga om sa kallade stand
alone-datorer, som helt saknar uppkoppling mot ISF:s natverk. Det ar
mycket svart att se att sddana datorer eller terminaler skulle kunna anses
ingd i ISF:s gemensamma it-system.

Den foreslagna avgransningen till ett visst it-system vécker ockséa fragor
om till exempel vilka privata PC-arbetsplatser som far anvandas nar
medarbetare vid ISF i praktiken behtéver anvanda saddana och vilka som
inte far anvandas for att de inte anses héra till det gemensamma it-
systemet. ISF anser att det ar den sakerhetsnivd som kan garanteras, och
inte vem som ager en dator, som ska vara avgdrande fér om privata PC-
arbetsplatser ska kunna anvandas. Det kan ocks&d anmarkas att den i
lagmotiven foreslagna avgransningen till ett visst it-system inte framgar av
lagtexten.

Det skulle vara olyckligt om registerlagen utformades péa ett sddant satt att
de ovan redovisade tekniska ldsningarna inte blir méjliga att anvanda. ISF
vill i detta sammanhang papeka att regeringen i tidigare
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lagstiftningsdrenden, bland annat i forarbetena till polisdatalagen, har
framhallit vikten av en teknikneutral lagstiftning (prop. 2009/10:85: s. 61).

Delvis automatiserad behandling och manuella register

Som 14 § registerlagen foreslas utformad ska bara automatiserad
behandling omfattas av databasen. Av 1 § foljer att lagen som helhet ska
galla endast for helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och for s.k. manuella register. Delvis automatiserad
behandling och manuella register synes darmed falla utanfér databasen,
vilket ISF anser ar lampligt.

Enligt forfattningskommentaren till 14 8§ faller behandling vid tillsyn som
utférs manuellt utanfor databasbegreppet och de inskrankande reglerna i
15 — 18 §8. Behandlingar som avser personuppgifter i projekten i
tillsynsverksamheten sags daremot falla inom ramen foér det foreslagna
databasbegreppet (s. 119 f.). Denna beskrivning ger intryck av att
manuella behandlingar inte skulle forekomma inom ramen for projekt i
tillsynsverksamheten. ISF har dock inte planerat att inskrédnka sin
verksamhet sa att manuella behandlingar skulle uteslutas och utgar i det
foljande fran att detta inte heller ar avsikten med forslaget.

Som redovisats ovan sags vidare i promemorian att ISF kan behéva
hantera akter manuellt, t.ex. vid aktgranskning, och att ISF kan komma att
beh6va géra vissa mindre sambearbetningar och visst mindre analysarbete
manuellt. ISF kan konstatera att myndigheten behéver granska
pappersakter i relativt manga tillsyns- eller granskningsarenden, eftersom
det i dag inte ar mojligt att lamna ut akter elektroniskt fran i vart fall
Forsékringskassans drendehanteringssystem. Uttalandena om manuella
sambearbetningar och manuellt analysarbete vacker frdgan om nar sadan
manuell behandling 6verhuvudtaget kan anses omfattas av registerlagens
tillampningsomrade. Vid granskning av pappersakter anvands ofta
elektroniska frageformular for att registrera uppgifter fran akterna.
Betraffande sadana atgarder, och aven i fraiga om andra tillsyns- och
granskningsatgarder som ISF har att vidta, behéver myndigheten fa klarhet
i under vilka forutsattningar behandlingar som avser pappersbaserat
material blir att anse som helt eller delvis automatiserade, och nar
manuella register anses foreligga. Hur dessa gransdragningar ska géras har
aven betydelse fér hur uppgifterna ska gallras.

Avgransning av projekt

De ovan redovisade uttalandena i forfattningskommentaren till 14 § om att
databasbegreppet reglerar behandlingar som avser personuppgifter i
projekten (s. 119) ger intryck av att personuppgiftsbehandling inte skulle
féorekomma utanfér projekten. Om detta skulle vara en riktig tolkning,
innebar det att dven avgransningen av projekten skulle fa betydelse for
avgransningen av databasen. ISF aterkommer till frAgan om avgransningen
av projekten och ISF:s behov av att behandla personuppgifter utanfor
projekten i det foljande.
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4.2 Sambearbetning och kravet pa precisering av
andamalen

Som tidigare namnts foreslas i 9 § en sarskild bestammelse om
sambearbetning som innebar att personuppgifter inte far sambearbetas
utanfor ett projekt och att personuppgifter i ett projekt inte heller far
sambearbetas med uppgifter som behandlas i ett annat projekt.

| motsats till den tidigare gallande datalagen innehaller inte PUL nagra
begransningar nar det galler mojligheterna att sambearbeta — eller
samkdra som ar det begrepp som anvands i 3 8 PUL — personuppgifter, och
bestammelser om samkérning har numera utmoénstrats ur
registerforfattningarna med nagra f4 undantag. ISF ifrAdgasatter mot den
bakgrunden att en bestammelse om sambearbetning infors i ISF:s
registerlag, detta i synnerhet som férslaget innebar att en helt ny
begransning som inte har ndgon motsvarighet i andra registerforfattningar
inférs, namligen att sambearbetning inte far ske mellan projekt.

Om en begransning av mojligheterna att samkora ska inforas, maste detta
vara klart motiverat av starka behov av att skydda de registrerades
integritet. | promemorian anges endast att utgangspunkten ar att uppgifter
ska hallas inom respektive projekt (s. 117). Nagon motivering till varfor
denna begrénsning ar nddvandig ges 6verhuvudtaget inte i den remitterade
promemorian. Till detta kan ldggas att det i den allmanna motiveringen
angaende andamalen for personuppgiftsbehandlingen forutsatts att ISF ska
bryta ner och precisera de i 4-5 §§ angivna andamalen infor varje
tillsynstillfalle som utfors vid myndigheten (s. 69). Det kan visserligen
antas att saval den foreslagna bestammelsen om sambearbetning som
kravet pa att andamalen ska preciseras infor varje projekt syftar till att
minska risken for intrang i de registrerades personliga integritet, eftersom
samkorning typiskt sett kan oka riskerna for integritetsintrang. ISF kan i
och for sig ha forstaelse for ett sddant synsatt men kan samtidigt
konstatera att varken bestammelsen om sambearbetning eller kraven pa
precisering av andmalen med nédvandighet dstadkommer det efterstravade
resultatet. Det kommer namligen i manga fall att finnas en mojlighet for
myndigheten att anpassa projektens omfattning pa ett sddant satt att
onskad samkoérning kan utforas. Samtidigt kan de begransningar som
forslagen innebar leda till praktiska problem for myndigheten.

Kravet pa precisering av &ndamalen

De personuppgifter som samlas in for olika tillsyns- och
granskningsarenden kommer ofta att vara sa specifika att de inte kommer
att kunna anvandas i nagot annat projekt. Ibland kan det dock vara aktuellt
att anvanda uppgifter som har inhdmtats inom ramen for ett projekt i ett
annat projekt. S& som registerlagen foreslas utformad finns inte ndgot
hinder mot att uppgifter som inhamtats i ett projekt behandlas i ett annat
projekt, sa lange som det inte ar fraga om sambearbetning — det vill saga
bearbetning av uppgifter i ett personregister tillsammans med uppgifter i
ett annat personregister eller éverforing av uppgifter fran ett register till ett
annat (jfr prop. 2002/03:135 s. 58 f). En fraga i sammanhanget ar dock
hur uttalandena i motivtexten om att ISF ska precisera andamalen for varje
projekt ska tolkas. Om ISF, trots att detta inte framgar av lagtexten, ska
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bryta ner andamalen pa projektbasis, torde det innebara att uppgifter som
har bearbetats inom ramen for ett projekt inte kan bearbetas inom ramen
for ett annat projekt, trots att det inte &r frdga om sambearbetning.
Information fran ett projekt skulle darmed inte 6verhuvudtaget kunna
ateranvandas i ett annat projekt. Detta riskerar i sa fall att medfora onddigt
merarbete bade for ISF och for de myndigheter som lamnar ut uppgifter till
ISF, eftersom det i vissa fall skulle innebara att ISF maste begara att fa
exakt samma uppgifter flera ganger, trots att uppgifterna redan finns hos
myndigheten. En begransning av mojligheten att ateranvanda information
skulle vara sarskilt bekymmersam i de fall dar det ar ISF som har samlat in
uppgifterna, till exempel genom enkéter eller intervjuer eller vid aktstudier.
Sadana uppgifter kan ofta med fordel anvandas i flera projekt, samtidigt
som det ar mycket arbetskravande eller till och med, som exempelvis vid
enkat- och intervjustudier, omgjligt att samla in uppgifterna pa nytt. Ett
forbud mot ateranvandning skulle darmed i princip kunna omgjliggora
genomfdrandet av nya projekt som avser att analysera sddana uppgifter.
Kravet pd precisering av andamalen och férbudet mot sambearbetning
innebar vidare att de uppgifter som inhdmtas i varje projekt i praktiken
maste lagras separat som ett eget register eller en egen uppgiftssamling.
Detta staller 6kade krav pa lagringsytor i myndighetens it-system. Om
uppgifter maste dubbellagras, innebar det naturligtvis en extra kostnad. |
vissa fall kan det handla om stora uppgiftsmangder, och kostnaden kan da
bli betydande.

Savitt ISF har kunnat utréna forekommer det inte ndgot motsvarande krav
pa precisering av andamal i andra registerforfattningar. ISF vill i detta
sammanhang framhalla att utgangspunkten vid utformningen av sarskilda
registerforfattningar maste vara att det ar lagstiftaren som ska precisera
andamalen och se till att dessa gors sa specifika att nagon ytterligare
precisering inte ska behovas. ISF noterar ocksa att det i promemorian sags
att de angivna andamalen far anses specifika och far dven anses uppfylla
kraven enligt 9 § PUL (s. 69). Med hansyn till det anforda ifrdgasatter ISF
det rimliga i att krava att ISF ska precisera andamalen utéver vad som
anges i 4-6 88.

Kravet pa precisering av andamalen vacker ocksa frdgan om ISF ska kunna
behandla personuppgifter utanfor projekten. ISF har ibland behov av att
behandla personuppgifter aven innan ett tillsyns- eller granskningsarende
har inletts, till exempel for att kunna ta stéllning till om det &r meningsfullt
att inleda en viss tillsyn eller granskning. S& som bestammelsen om
sambearbetning ar utformad ger den intryck av att ”vanlig” bearbetning
utanfor projekten skulle vara tillaten. Detta ligger ocksa i linje med vad
som sags i den allmanna motiveringen angaende forslaget att ISF ska
medges direktatkomst till vissa uppgiftssamlingar. Dar framhalls att
direktatkomsten ger ISF en mojlighet att skapa sig en uppfattning om vilka
uppgifter myndigheten behdver och vélja relevanta uppgifter for fortsatta
studier (s. 55). Motivtexten angdende bestammelsen om sambearbetning,
som visserligen ar svartolkad, ger emellertid narmast intryck av att
avsikten ar att inte heller sddan "vanlig” bearbetning skulle vara tillaten (jfr
S. 76). ISF efterlyser ett klargérande i detta avseende.
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Foérbudet mot sambearbetning

P& samma satt som ISF kan ha behov av att ateranvanda tidigare
insamlade uppgifter for att bearbeta i senare projekt, kan myndigheten
aven ha behov av att ateranvanda sadana uppgifter for samkorning
tilsammans med andra uppgifter. De skal som anforts ovan om dkad
arbetsbelastning och krav pa stora lagringsytor i it-systemen gor sig
gallande aven nar det ar fraga om ateranvandande av uppgifter for
samkorning. Forslaget innebar vidare att sambearbetning inte far ske
utanfor ett projekt. Som framhallits ovan kan ISF ibland ha behov av att
bearbeta uppgifter redan innan ett tillsyns- eller granskningsarende har
inletts. Aven viss sambearbetning kan behéva géras pa ett sidant tidigt
stadium. Denna mdojlighet kommer inte att finns enligt forslaget. Aven
dessa skal talar mot att infora den féreslagna bestammelsen om
sambearbetning.

ISF vill avslutningsvis framhalla att det ar olyckligt om myndighetens
interna arbetsformer kommer att regleras i lag. Det ar visserligen riktigt att
huvuddelen av tillsyns- och granskningsverksamheten i dag bedrivs i
projektform, men detta kan naturligtvis komma att forandras. Enligt
myndighetsforordningen (2007:515) aligger det myndighetens ledning,
vilket i ISF:s fall ar generaldirektoren, att ansvara for att verksamheten
bedrivs effektivt, och det ar ocksa ledningen som ska besluta om
myndighetens organisation. Det ar enligt ISF inte lampligt att
frdnhanda myndigheten denna beslutanderatt genom att i lag sla fast
en begransning som forutsatter att verksamheten bedrivs pa ett visst
satt. Om regeringen bedomer att bestammelsen ska kvarsta, anser ISF
darfor att beteckningen tillsyns- eller granskningsarende” bor
anvandas i stallet for "projekt”.

4.3 Sammanfattande synpunkter

Det har inte varit mojligt for ISF att med stéd av den remitterade
promemorian fullt ut klarlagga hur de ovan redovisade begreppen och
granserna forhaller sig till varandra, vilken forfattningsteknisk betydelse de
har och vilken inverkan forslaget kan fa for den verksamhet som ISF enligt
sin instruktion har att bedriva. | registerférfattningar brukar normalt
skarpta bestammelser gélla fér behandling av personuppgifter i databaser —
uppgifter som ju ofta ar tillgangliga for manga personer — i forhallande till
de regler som galler for 6vriga behandlingar som omfattas av
forfattningarna. En méjlig tolkning av att de skéarpta reglerna for den nu
foreslagna databasen inte foreslas begransade till uppgifter som ar
gemensamt anvanda i verksamheten skulle kunna vara att begreppet
databas — sa som det definieras i 14 §, i férening med den avgransning
som ges i 1 § av registerlagens tillampningsomrade — i praktiken inte
kommer att fylla nadgon funktion sa lange som behandlingarna utfors
automatiserat. Alla automatiserade behandlingar av personuppgifter sker
“inom tillsynsverksamheten” vid ISF, med anvandning av den “samling av
personuppgifter som med hjalp av automatiserad behandling inrattats
sarskilt for andamalen som anges i 4-5 §8”. Om detta ar en riktig tolkning
skulle begreppet databas formodligen kunna utmdnstras ur den foreslagna
lagen, eftersom de “skarpta” reglerna i 15-18 88 anda kommer att galla for
all automatiserad behandling i ISF:s verksamhet. Begreppet har for évrigt
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inte foreslagits for att avgrénsa de skilda uppgiftssamlingar som enligt
motivtexten avses uppkomma for respektive projekt och mellan vilka
sambearbetning inte avses fa ske (se 9 8).

ISF har stor forstaelse for tanken att tillgangligheten for uppgifter som
inhdmtas i projekten ska begrénsas till de personer som verkligen har
behov av uppgifterna och att de uppgifter som ar sarskilt kansliga ska
omgardas av ett sarskilt starkt skydd. Avsikten med saval de sarskilda
reglerna for tillsynsdatabasen som begransningarna i fraga om
sambearbetning torde vara att minska risken for integritetsintrang. Som
konstaterats ovan ar det emellertid tveksamt om forslagen far avsedd
effekt, samtidigt som de innebar betydande effektivitetsforluster for
verksamheten. Som till exempel forslaget om tillsynsdatabasens
avgransning har utformats synes det innebéra att alla uppgifter i
verksamheten kommer att f4 ett lika starkt skydd, oavsett om de anvands
av flera personer eller av endast en eller ett fatal personer.
Databasbegreppet - som for 6vrigt har kritiserats av regeringen i tidigare
lagstiftningsédrenden eftersom det leder tanken till ett visst, i tekniskt
avseende avgransat, informationssystem, och detta inte ansags vara ett
helt relevant satt att se pa samlingar av uppgifter i elektronisk form (prop.
2009/10:85: s. 126) — synes ocksa vara ovanligt illa lampat for att beskriva
de uppgiftssamlingar som avses uppkomma for respektive projekt i ISF:s
verksamhet. ISF anser darfor att det bor undersékas om det skulle vara
mojligt att astadkomma det asyftade skyddet pa nagot annat satt.

Sammanfattningsvis anser ISF att de foreslagna bestammelserna om
tillsynsdatabasen och de begransningar som ska gélla for den inte bor
genomfdras i sin nuvarande form och att bestammelsen om
sambearbetning boér tas bort.

5 Regleringen av direktatkomst till
socialférsakringsdatabasen

5.1 Direktatkomst far bara anvandas vid viss tillsyn
och granskning

ISF foreslas fa direktatkomst till vissa uppgiftssamlingar i
socialférsakringsdatabasen. Forslaget i 114 kap. 23 a § andra stycket SFB
innebar emellertid att ISF inte ska fa anvanda uppgifter som omfattas av
direktatkomsten vid tillsyn 6ver eller granskning av Skatteverkets
verksamhet och inte heller verksamheter som gransar till
socialforsakringsomradet eller samverkansinsatser med anknytning till
socialférsakringsomradet.

ISF staller sig fragande till varfor denna begransning har gjorts och kan
konstatera att fragan inte har berorts i motivtexten.

Den del av Skatteverkets verksamhet som omfattas av ISF:s tillsyn och
granskning avser beslut om pensionsgrundande inkomst (PGI). For att
kunna utféra detta uppdrag kan ISF ha behov att behandla personuppgifter
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inte bara fran Skatteverket, utan aven fran Pensionsmyndigheten. En
granskning av Skatteverkets beslut om PGI kan till exempel lampligen
goras genom att saval uppgifter om PGl som andra uppgifter som kan
anvandas for bedomning av om PGI &r korrekt hamtas fran
Pensionsmyndigheten. Inhamtande av uppgifter fran Pensionsmyndigheten
genom direktatkomst ar bade enklare och billigare &n att hamta
motsvarande uppgifter fran Skatteverket. Det &r ocksa i vissa fall
nodvandigt for att bedomningen av PGl-berakningen ska kunna halla htég
kvalitet att uppgifter inhamtas fran Pensionsmyndigheten, eftersom vissa
uppgifter som kan underlatta bedémningen av PGl-berékningen bara finns
hos Pensionsmyndigheten.

ISF:s tillsyn 6ver och granskning av verksamheter som gransar mot
socialférsakringen och samverkansinsatser kommer alltid att géras med
utgangspunkt i socialforsakringen och utifran hur socialforsakringen pa
olika satt paverkas av angransande verksamheter. Det handlar alltsa
primart om vilka effekter andra trygghetssystem eller verksamheter far pa
socialférsakringen. Som beskrivits ovan i avsnitt 3.3 kravs tillgang till
personuppgifter for att kunna utféra detta aliggande. Aven om uppgifter
som galler de angransande verksamheterna behdvs, &r det naturligtvis
ocksa nodvandigt att ISF far tillgang till uppgifter som galler just
socialforsakringen — dvs. sddana uppgifter som i férsta hand finns hos
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten — for att sadan tillsyn och
granskning ska kunna genomfdras. Det ar till exempel nédvandigt att ta del
av uppgifter fran saval Arbetsférmedlingen som Férsakringskassan for att
kunna utvéardera rehabiliteringskedjan.

Direktatkomst ar ett mycket effektivt satt att fa tillgang till uppgifter, bade
for den utlamnande och mottagande myndigheten, och sadan atkomst ar
arbetsbesparande for bada parter. Direktatkomst brukar normalt medges
nar det finns ett klart behov av det. | den remitterade promemorian
framhalls sarskilt betraffande behovet av direktatkomst vid tillsyn 6ver och
granskning av Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamheter att det ar vasentligt att ISF ges mojlighet att pa ett
sjélvstandigt och enkelt satt hamta in adekvata uppgifter (s. 54). ISF kan
inte se annat &n att behovet av direktatkomst till Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens uppgiftssamlingar &r minst lika starkt nar det galler
tillsyn 6ver och granskning av Skatteverkets verksamhet, verksamheter
som gransar till socialforsakringsomradet och samverkansinsatser.

5.2 Andra begransningar av direktatkomsten

1 114 kap. 23 a § tredje stycket SFB foreslas att direktatkomsten ska vara
forbehallen de handlaggare vid ISF som behéver tillgang till uppgifterna.
ISF har i och for sig inte nagon invandning i sak mot detta men ifrdgasatter
om bestammelsen behdvs. Det foljer redan av 10 § i den foreslagna
registerlagen att tillgangen till personuppgifter alltid ska begransas till vad
var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

| andra meningen anges vidare att ISF far ha direktatkomst forst sedan
Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten har forsékrat sig om att
handlaggare vid ISF bara kan ta del av uppgifter om personer inom det
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aktuella omrade som behovs for tillsynen eller granskningen. ISF
ifrdgasatter saval behovet som lampligheten av denna bestammelse.

Bestdmmelsen synes ha formulerats med forebild av bestammelserna om
direktatkomst for kommunernas socialnamnder till
socialforsakringsdatabasen (114 kap. 22—23 88 SFB), den
arbetsmarknadspolitiska databasen (12 § lagen [2002:546] om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten) och
Centrala studiestddsnamndens studiestddsverksamhet (13 §
studiestodsdataférordningen [2009:321]). Genom direktatkomsten far
socialnamnderna mdéjlighet att ta del av uppgifter om personer som &ar
aktuella i arenden om ekonomiskt bistand hos namnden. Nagot
motsvarande krav for direktatkomst for statliga myndigheter finns inte i
nagon av de namnda forfattningarna.

Krav pa att den utlamnande myndigheten ska forsakra sig om att
socialnamnden bara kan ta del av uppgifter om personer som ar aktuella i
arenden hos namnden infordes efter det att Datainspektionen i
lagstiftningsarendet ifrdgasatt om den breda allmanhet som aldrig kommer
i kontakt med socialtjansten ska tvingas acceptera att tjansteman pa
socialtjansten har tillgang till deras uppgifter. Regeringen framholl att
frdgan om direktatkomst for socialnamnderna i flera avseenden skiljer sig
fran fragan om direktatkomst for andra myndigheter och pekade bland
annat pa att socialnamndernas verksamhet, till skillnad fran flertalet andra
myndigheters, ar geografiskt avgransad (prop. 2007/08:160).

ISF:s verksamhet skiljer sig markant fran socialnamndernas handlaggning
av ekonomiskt bistdnd. SocialnaAmnderna behdéver fa tillgang till uppgifter
om enstaka, direkt identifierbara, individer for att kunna handlagga vissa
arenden. ISF & andra sidan ar en tillsynsmyndighet och ska som sadan
utdva tillsyn 6ver och granska all Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamhet med undantag for den verksamhet hos
Pensionsmyndigheten som star under Finansinspektionens tillsyn. Det finns
ockséa en forfattningsreglerad skyldighet for dessa myndigheter att lamna
uppgifter till ISF. For att kunna fullgora uppdraget har ISF — vilket ocksa
konstateras i den remitterade promemorian — ett kontinuerligt och stort
behov av att fa information fran de granskade myndigheternas
uppgiftssamlingar. Det aligger vidare ISF att se till att personuppgifter
hanteras pa ett satt som stammer 6verens med den féreslagna
registerlagen (jamfor sarskilt forslaget till 10 8) och personuppgiftslagens
regler, och det finns darfor inte ndgot behov av att foreskriva ett sddant
krav som nu foreslas. Den foreslagna bestammelsen ger narmast intryck av
att myndigheten inte skulle vara betrodd att hantera uppgifter som
omfattas av direktatkomst pa ett betryggande satt.

ISF anser emellertid att det dven pa ett mer principiellt plan finns anledning
att ifrdgasatta lampligheten av att begransa tillsynsmyndighetens mojlighet
att fa tillgang till uppgifter fran tillsynsobjekten pa detta satt, eftersom det
innebar att tillsynsobjekten i praktiken ges en mdjlighet att bestamma om
uppgifter ska lamnas ut till tillsynsmyndigheten eller inte.

Det finns aven praktiska skal som talar mot att infora det féreslagna
kravet. Som bestammelsen ar formulerad inneb&r den att de utlamnande
myndigheterna ska forsékra sig om att ISF bara kan ta del av vissa
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uppgifter. Enligt motivtexten forutsatts att det finns tekniska méjligheter
att sparra uppgifter i forhallande till personalkategorier vid ISF som dessa
inte behover ha tillgang till. Dar sags ocksa att det kan anses tillrackligt att
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten inhamtar en forsakran fran
ISF om att kravet ar uppfyllt innan direktatkomst medges (s. 97 f.).
Forslaget synes darmed innebara att det aligger ISF att se till att skapa
sadana tekniska sparrar (jfr &ven Datainspektionens beslut av den 1 april
2011 om socialnamndernas atkomst till socialférsakringsdatabasen, dnr
1523-2010). Om de tekniska spérrarna ar tankta att avse att behérighet till
direktatkomsten begransas till att bara gélla vissa medarbetare eller
personalkategorier, bor detta inte valla nagot problem. | sddant fall torde
bestammelsen dock vara overflodig med tanke pa kravet i 10 §
registerlagen pa att tillgangen till personuppgifter alltid ska begransas
utifran behovet och forsta meningen i den nu aktuella 114 kap. 23 a §
tredje stycket SFB. Det ar endast en handfull medarbetare vid ISF som har
de mycket omfattande kunskaper om Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens uppgiftssamlingar som kravs for att kunna
tillgodogodra sig den information som finns dar, och i praktiken skulle det
aldrig vara aktuellt att ge nagon annan an dessa personer behorighet till
direktatkomst. Om de tekniska sparrarna daremot ar avsedda att begransa
vilka uppgifter — vilket antyds i motivtexten (s. 58) — som enskilda
medarbetare ska fa tillgang till vid direktatkomsten, ar laget emellertid ett
annat. ISF beddémer att det inte ar tekniskt mojligt for myndigheten att
begransa atkomsten pa ett sddant satt. Detta maste i sa fall ankomma pa
den utlamnande myndigheten, men torde vara mycket svart aven for denna
med tanke pa att det kommer att vara frdga om olika uppgifter i varje
tillsyns- eller granskningsérende. Ur principiell synvinkel ar det, som
konstaterats ovan, emellertid olampligt att lata den myndighet som ar
foremal for tillsynen begransa tillsynsmyndighetens tillgang till uppgifter.
En sadan ordning skulle aven kunna leda till férdrojningar i atkomsten till
uppgifterna.

Det finns aven andra oklarheter nar det galler hur bestammelsen ska tolkas
och vilka begransningar i tillgangen till personuppgifter som den egentligen
ar avsedd att dstadkomma. Det galler framfor allt vad som egentligen
avses med uppgifter om personer "inom det aktuella omradet som behévs
for tillsynen eller granskningen”. Syftar detta pa att tillgangen till uppgifter
ska begransas i varje enskilt tillsyns- eller granskningsarende? Innebar det
i s fall att den utlamnande myndigheten, vid varje tillfalle nar ISF inleder
ett tillsyns- eller granskningséarende, ska férsakra sig om att handlaggare
vid ISF bara kan ta del av vissa uppgifter? Om detta ar avsikten, kommer
det i s& fall att innebara mycket administration, och hanteringen kommer i
praktiken att vara s& omstandlig att det sannolikt inte kommer att vara
nagot vunnet med direktadtkomsten. Som konstateras i promemorian ar det
inte heller alltid kant i forvag vad for slags uppgifter som kréavs vid tillsynen
(s. 54). En stor fordel med att f& mojlighet till direktatkomst till
Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens uppgiftssamlingar ar att ISF
ska kunna hdmta in olika uppgifter nar det finns behov av detta i
verksamheten. Inte séllan kravs tillgang till betydligt fler uppgifter initialt i
ett tillsyns- eller granskningsédrende an vad som slutligen visar sig vara
lampligt att faktiskt basera analyserna i tillsynen eller granskningen pa.
Som namnts tidigare kan ISF &ven behdva ta del av uppgifter for att bilda
sig en uppfattning om en viss tillsyn eller granskning ar méjlig att
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genomfdra, dvs. innan ett tillsyns- eller granskningsarende formelit har
inletts. Aven detta talar med styrka mot att forsdkran ska ske vid varje
tillfalle som ISF behéver inhdmta uppgifter. Bestdmmelsen skulle emellertid
aven kunna tolkas som att det ar tillrackligt att férsakran sker forsta
gangen som direktatkomst medges, eller som att det ska ske en gang for
varje handlaggare eller med viss regelbundenhet. Om regeringen, trots de
skal som anforts ovan, skulle anse att denna bestammelse ska kvarsta,
maste den under alla omstandigheter fortydligas, sa att det klart framgar
vad den avser att begransa.

5.3 Direktatkomst hos tillsynsobjekten?

Utvecklingen gar i allt stdrre utstrackning mot att akter och dokument som
tidigare fanns pa papper hanteras i digitala arendehanteringssystem. Det
galler &ven de myndigheter som omfattas av ISF:s tillsyn och granskning
och stora delar av dessa myndigheters &rendehantering sker i dag i
elektronisk form. ISF foreslas endast fa direktatkomst till en begransad del
av de register och uppgiftssamlingar som finns hos Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten och inte till nAgra andra myndigheters register. Som
exempel pa elektroniska system som innehaller uppgifter som ar av vikt for
ISF att kunna granska, men dar ISF inte foreslas fa direktatkomst, kan
namnas Forséakringskassans och Pensionsmyndighetens elektroniska
arendehanteringssystem, AHS respektive Elwis/K2. Vid tillsyn eller
granskning dar uppgifter ur sddana system behovs ar det inte alltid
tillrackligt att ISF kan begara ut uppgifter fran tillsynsobjektens register
eller andra elektroniska system och behandla uppgifterna hos ISF, utan det
kan vara av vikt att ISF far ta del av uppgifterna direkt ur systemen hos
tillsynsobjekten, sa att uppgifterna presenteras pa samma satt som
handlaggare vid tillsynsobjektet ser dem. Typiskt sett kan det handla om
att ISF har behov av att i ett inledande skede av ett tillsyns- eller
granskningsprojekt fa mojlighet att pa plats hos tillsynsobjekten bilda sig
en uppfattning om vilka uppgifter som forekommer i akter eller
arendehanteringssystem. Beroende pa hur de elektroniska
arendehanteringssystemen ar uppbyggda kan det ocksa vara mer effektivt
att genomfdra aktgranskningar genom att ta del av elektroniska akter &n
utskrivna akter. Dessa behov tillgodoses lampligen genom att ISF:s
medarbetare far mojlighet att ta del av uppgifter pa plats hos den
granskade myndigheten. Tillgang till tillsynsobjektens it-system pa detta
satt kan aven vara ndédvandigt vid en granskning av effektiviteten i
systemen. Detta vacker emellertid frAgan om ett sddant férfarande skulle
anses utgora direktatkomst i lagens mening. ISF efterlyser ett klargorande i
denna frdga. Om detta skulle anses vara direktatkomst, anser ISF att
myndigheten bor medges mojlighet till sddan direktatkomst for att pa plats
hos tillsynsobjekten ta del av aven andra uppgiftssamlingar &n dem som nu
foreslas omfattas av direktatkomst.

Om det beskrivna forfarandet daremot inte skulle anses utgéra
direktatkomst, uppkommer frdgan om vem som ska anses vara
personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker néar
medarbetare vid ISF behandlar personuppgifter hos tillsynsobjekten, och da
ocksa om vilken myndighets registerlag som ska tillampas. Enligt 2 §
registerlagen ska ISF vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som inspektionen utfér. Av detta skulle slutsatsen kunna
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dras att ISF ocksa ar personuppgiftsansvarig for behandling som ISF:s
medarbetare utfor hos tillsynsobjektet. Av den definition av begreppet
personuppgiftsansvarig som finns i 3 § PUL framgar emellertid att
personuppgiftsansvarig ar den som ensam eller tilsammans med andra
bestammer d&ndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Till personuppgiftsansvaret ar vidare en rad aligganden
knutna. Bland annat ska den personuppgiftsansvarige se till att de
personuppgifter som behandlas &r adekvata och relevanta i forhallande till
andamalen for behandlingen samt att uppgifter rattas och gallras. Nar ISF:s
medarbetar s6ker och tar del av uppgifter i tillsynsobjektens elektroniska
system, har ISF inte haft mojlighet att bestamma 6ver de andamal for vilka
uppgifterna har samlats in eller kontrollera att uppgifterna ar adekvata och
relevanta i forhallande till andamalen, och ISF har inte heller mdjlighet att
ratta eller gallra uppgifterna. Mdjligen skulle det darmed kunna héavdas att
det ar tillsynsobjektet som ar personuppgiftsansvarig for behandlingen och
att det darmed ar den myndighetens registerlag som ska tillampas. Det ar
emellertid oklart vad som géller i denna situation, och ISF efterlyser ett
klargbrande.

6 Behov av ytterligare forfattningsreglering

6.1 Uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen

I motivtexten anges att det ska inféras en uppgiftsskyldighet for
Arbetsformedlingen. ISF skulle garna se att en saddan bestammelse kunde
trada i kraft s& snart som majligt, eftersom myndigheten redan nu har
bade behov av och mojligheter att behandla uppgifter som kan inhamtas
fran Arbetsformedlingen. En sddan bestdammelse bor visserligen inte vara
nodvandig for att ISF ska kunna ta del av uppgifter fran
Arbetsférmedlingen, eftersom uppgifter kan lamnas ut till ISF med st6d av
allméanna bestdmmelser i OSL och bestammelsen i 5 § andra stycket lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten om att Arbetsformedlingen far
behandla uppgifter for att fullgéra uppgiftslamnande enligt lag eller
forordning. Enligt en nyligen inford bestammelse, 13 d §, i férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, far uppgifter som behandlas med
stdd av 5 § andra stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling, om det i det enskilda fallet bedoms lampligt fran
integritetssynpunkt. ISF har i ett tillsyns- och granskningsarende begért att
f& ut uppgifter fran Arbetsformedlingen p& medium for automatiserad
behandling. Arbetsféormedlingen har vant sig till Datainspektionen for att f&
vagledning nér det galler hur bestdmmelsen i forordningen ska tolkas och
har annu inte lamnat nagot besked i utlamnandefragan. Mot bakgrund av
att det ar svart for ISF att fa tillgang till uppgifter fran Arbetsférmedlingen
och att det ar oklart hur den namnda férordningsbestdmmelsen ska tolkas
skulle det vara bra om det, for tydlighetens skull, uttryckligen kan slas fast
att Arbetsformedlingen &ar skyldig att lamna ut uppgifter till ISF redan innan
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registerlagen tréader i kraft. Detta blir &n mer angelaget om registerlagen
inte, som har foreslagits, skulle kunna tréda i kraft den 1 januari 2012.

6.2 Behov av ytterligare reglering av sekretess

ISF delar den bedémning som gors i den remitterade promemorian att det i
dagslaget inte finns anledning att inféra en sarskild sekretessregel till skydd
for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i skrivelser som enskilda
sjalva ger in till myndigheten.

Fragan ar emellertid om det sekretesskydd som bestammelserna om
overford sekretess i tillsynsverksamhet och vid direktatkomst i 11 kap. 1 §
respektive 4 8§ OSL ar tillréckliga for att skydda dvriga uppgifter som finns i
tillsyns- och granskningsverksamheten. Detta sekretesskydd blir endast
tillampligt pa uppgifter som ISF hamtar in frdn andra myndigheter och
galler inte uppgifter som myndigheten sjalv samlar in pa annat satt. Det
galler framfor allt intervjuer och enkater som lagras eller bearbetas
elektroniskt. Sadana intervjuer och enkater kan ofta galla fragor om synen
pa hur en viss verksamhet fungerar eller hur man uppfattar ledningen av
verksamheten. Det ror sig normalt inte om uppgifter som ar kansliga i
PUL:s mening, men det kan daremot rora sig om omddmen eller
varderingar som skulle kunna valla de enskilda svarande obehag om de
blev kdnda for en storre krets. Det skulle darfor ofta vara av stort varde for
myndigheten, om de som intervjuas eller svarar pa enkater kan garanteras
anonymitet. | dagslaget ar detta oftast inte mojligt. ISF anser darfor att det
bor 6vervagas om ett sarskilt skydd for sddana uppgifter bor inforas.

I detta sammanhang kan ocksa papekas att uppgifter som ISF kommer att
ha tillgang till i Férsakringskassans och Pensionsmyndighetens
uppgiftssamling StoRe enligt Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens egna beddmningar omfattas av statistiksekretess
enligt 24 kap. 8 8 OSL och att ISF alltsa, utover de sekretessbestammelser
som namns i departementspromemorian (s. 41 ff.), kommer att behéva
tillampa denna bestammelse. Det géller for alla uppgifter som ISF foreslas
f& direktatkomst till, men bestammelsen kan ocksd komma att bli tillamplig
pa andra uppgifter. Det som ar avgorande for om bestammelsen om
statistiksekretess ska tillampas eller inte &r om uppgifterna har inhamtats
fran den utlamnade myndighetens sarskilda verksamhet for framstallning
av statistik. Bestammelsen om statistiksekretess kan darmed komma att bli
tillamplig aven pa vissa uppgifter som inhamtas fran Arbetsformedlingen,
men ocksa pa uppgifter som inhamtas fran andra myndigheter for vilka det
inte foreslas inforas nagon sarskild sekretessbrytande uppgiftsskyldighet.
Bestammelsen om 6verforing av sekretess ska, som har framhallits i avsnitt
3.2, tillampas aven pa uppgifter som inhamtats fran andra an
tillsynsobjekten.

Som framgar av avsnitten 3.4 har ISF i vissa tillsyns- och
granskningsarenden behov av att kunna ta del av uppgifter fran till
exempel SCB. Uppgifter hos SCB torde normalt omfattas av
statistiksekretess. Detsamma géller vissa uppgifter som finns i andra
myndigheters sarskilda verksamhet som avser framstallning av statistik.
Utlamnande av sadana uppgifter till ISF bér kunna goras med stéd av
bestammelsen i 6 kap. 5 § OSL. Under forutsattning att det ar fraga om
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uppgifter som inte direkt ar hanforliga till enskilda personer (s.k.
tabellsekretess) kan uppgifterna lamnas ut till ISF efter en skadeprévning.
Med tanke pa att ISF:s tillsyn inte ar inriktad pa enskilda fall och att
bestammelsen i 11 kap. 1 8 OSL om 6verféring av sekretess innebar att
statistiksekretessen 6verfors till ISF, bor ett utlamnande knappast kunna
anses medféra nagon risk for skada eller men for de enskilda registrerade.
ISF har, med hanvisning till detta, begart att fa ut vissa uppgifter fran SCB
for att anvanda i ett projekt som syftar till att belysa samspelet mellan
sjuk- och arbetsloshetsforsakringen. ISF har fatt besked att SCB inte avser
att lamna ut de begéarda uppgifterna till ISF. ISF avvaktar nu ett formellt
beslut fran SCB for att kunna ta stallning till om myndigheten ska 6verklaga
beslutet. Om ISF nekas att fa del av uppgifter fran SCB med hanvisning till
statistiksekretessen, anser ISF att en foreskrift bor tasini 7 8
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) om att sekretess
enligt 24 kap. 8 8§ OSL ska galla i tillsyns- och granskningsverksamhet hos
ISF.

Fradgan om ISF skulle kunna begara att ta del av uppgifter som omfattas av
statistiksekretess som ror direkt identifierbara individer for
forskningsandamal och da ta over sekretess med stod av 11 kap. 3 § OSL
har behandlats i avsnitt 3.5.

6.3 Overgangsbestammelser

Av avsnitt 3.2 ovan framgar att ISF har fatt godkannande av
etikprovningsnamnd for flera projekt och att besked fran
etikprovningsnamnden véantas for ytterligare projekt. Inom ramen fér vissa
av dessa projekt behandlas i dag kansliga uppgifter som har inhamtats fran
andra myndigheter &n de som anges i 8 § registerlagen. Om registerlagen
inférs med den utformning som nu foreslas, innebar det att ISF inte
kommer att kunna behandla dessa uppgifter nar lagen har tratt i kraft.
Detsamma géller de personuppgifter som ISF i dag behandlar i projekt som
avser tillsyn dver eller granskning av verksamheter som gransar till
socialforsakringsomradet och som inte bedrivs i samarbete mellan & ena
sidan Forsakringskassan och & andra sidan Pensionsmyndigheten eller
Arbetsférmedlingen.

Vissa av de projekt som berdrs kommer troligen att kunna avslutas innan
den foreslagna ikrafttradandedagen, men for nagra projekt kommer detta
inte att vara mojligt. For det fall 8 och 5 88 registerlagen inte dndras pa det
satt som ISF har foreslagit bor sarskilda 6vergadngsbestammelser inféras for
att ISF ska kunna slutféra dessa projekt.

ISF har identifierat sex pagaende projekt som inte kommer att kunna
avslutas om registerlagen trader i kraft i ofér&ndrat skick den 1 januari
2012, bland annat regeringsuppdraget i 2011 ars regleringsbrev att
granska sjukskrivningen dver generationer.
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7 Ovriga synpunkter

7.1 Forslaget till lag om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsakringen

Andamal (4-5 88)

Bestammelserna har behandlats ovan i avsnitt 3.3.
ISF foreslar att 5 § utformas enligt féljande.

5 § Inspektionen for socialforsakringen far vidare behandla
personuppgifter, om det behévs for systemtillsyn éver och
effektivitetsgranskning av verksamheter som gréansar till
socialfoérsakringsomradet eller samverkansinsatser med anknytning
till socialférsakringsomradet.

Kansliga uppgifter m.m. (8 8)

Bestammelsen har behandlats ovan i avsnitt 3.4.
ISF foreslar att bestammelsen utformas enligt féljande.

8 § Inspektionen for socialférsakringen far behandla kansliga
personuppgifter som avses i 13 8§ personuppgiftslagen (1998:204)
och personuppgifter som avses i 21 § samma lag, om uppgifterna har
lamnats i ett tillsyns- eller granskningsarende eller annars ar
nédvandiga for handlaggningen av ett sddant drende.

Om bestammelsen ska kvarstd med nuvarande innehall bor den redigeras

sprakligt sa att "endast” hamnar efter ”...som avses i 21 § samma lag”.

Sambearbetning (9 8)

Bestammelsen har behandlats ovan i avsnitt 4.2.

ISF foreslar att bestammelsen tas bort. Om bestammelsen ska kvarsta bor,
vilket ocksa papekats i avsnitt 4.2, ordet “projekt” bytas ut till "tillsyns- och

granskningsarende”.

Tillgangen till personuppgifter (10 8)

En liknande bestdmmelse finns i 2 kap. 11 § polisdatalagen (2010:361).
Dar har bestammelsen kompletterats med en regel som tydliggor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer har méjlighet

att meddela narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter. ISF vill

vacka fragan om inte ett sddant tillagg borde goras aven i den nu
foreslagna lagen.
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Information (11 8)

| bestammelsen foreslas ett undantag fran 26 § PUL om skyldigheten att
informera en enskild registrerad om behandling av uppgifter som rér
honom eller henne. Undantaget tar sikte p& uppgifter som ISF har inhamtat
genom direktatkomst. Undantaget motiveras av att sddana uppgifter inte
direkt kan hanfoéras till enskilda och att fullgérande av
informationsskyldigheten darfor skulle krava att ISF begérde ut nyckeln
fran Forsakringskassan respektive Pensionsmyndigheten — ett forfarande
som enligt promemorian inte kan anses motiverat, eftersom det kan ses
som ett hot mot den personliga integriteten om ISF tvingas begara in
uppgifter som myndigheten i 6vrigt inte sjalv har tillgang till (s. 78 f). ISF
delar denna uppfattning. ISF anser dock att bestdmmelsen aven borde
omfatta andra uppgifter som inte ar direkt hanfoérliga till enskilda &n sadana
som har inhamtats genom direktatkomst.

ISF kommer att behdva hamta in personuppgifter &ven pa medium for
automatisk behandling fran Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Arbetsformedlingen och fran andra myndigheter. Ofta
kommer uppgifter som hamtas in pa detta satt inte att vara direkt
hanforliga till enskilda. Resonemanget i promemorian om att det ar
olampligt att ISF ska tvingas hamta in uppgifter som myndigheten annars
inte har tillgang till for att kunna fullgéra informationsskyldigheten ar i
hégsta grad tillampligt aven pa uppgifter som ISF inhamtar pad medium for
automatisk behandling, om uppgifterna inte ar direkt hanfoérliga till
enskilda.

| vissa fall kan ISF aven behtéva hamta in uppgifter som &ar direkt hanforliga
till enskilda. Det galler framst arenden dar uppgifter fran olika kallor
behover samkdras. | promemorian anges att ISF i sddana fall bor ersatta
uppgifter om namn, personnummer och samordningsnummer med ett ID-
eller I6Bpnummer. Enligt promemorian kan dock "nyckeln” sparas till dess
alla uppgifter i projektet gallras (S. 85). | sadana situationer finns det
naturligtvis inte nagon anledning att infora ndgot undantag fran
informationsskyldigheten, och ISF utgar ocksa fran att aven uppgifter som
har asatts ett ID- eller IGpnummer av ISF fortfarande maste anses direkt
hanforliga till de enskilda registrerade sa lange som uppgifter om namn,
personnummer eller samordningsnummer finns sparade inom ramen for
arendet.

En mer komplicerad situation uppkommer nar ISF behdver granska
pappersakter. Eftersom i vart fall Férsakringskassan inte har mojlighet att
lamna ut sina akter elektroniskt kommer ISF normalt att fa ta del av dessa
akter i pappersform. ISF kommer inte sallan behéva samkéra uppgifter som
myndigheten har registrerat elektroniskt fran pappersakter med inhamtade
registeruppgifter. I StoRe finns inte uppgifter om namn eller personnummer
allmant tillgangliga, utan alla uppgifter i registret lagras med ett sa kallat
StoRe-ID. Nar ISF hittills har behévt géra denna typ av samkdrningar har
kopplingen mellan registerdata och akter gjorts av Férsakringskassan och
ISF har da inte fatt tillgang till namn eller personnummer i elektronisk
form. Sadana uppgifter finns daremot i pappersakterna, men registreras
aldrig elektroniskt av ISF. Aven nar ISF far direktatkomst till
uppgiftssamlingar hos Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten,
kommer det normalt bara vara aktuellt att ISF far uppgift om StoRe-ID
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eller nagot annan typ av ID-nummer. Om ISF beho6ver bestélla
pappersakter fran tillsynsobjektet, kommer bestallningen da att géras
utifrdn detta ID-nummer och ISF kommer normalt inte att fa elektronisk
tillgang till information om namn, personnummer eller
samordningsnummer. FOr att ISF ska kunna ldmna information till en
enskild person om vilka uppgifter om honom eller henne som myndigheten
behandlar i en sddan situation skulle ISF darmed behdva ga igenom
samtliga pappersakter som forvaras vid myndigheten. Det kommer att vara
mycket vanligt att ISF gor olika typer av aktgranskningar, och i varje
sadant arende hamtar myndigheten normalt in flera hundra akter. Att ga
igenom samtliga pappersakter skulle ddrmed innebéra en orimligt stor
arbetsbelastning. Om 11 § utformas sa att informationsskyldigheten inte
ska galla avseende personuppgifter som inte direkt kan hanféras till en
enskild b6r detta innebara att aven de uppgifter som ISF registrerar eller
inhamtar i samband med aktgranskningar undantas fran
informationsskyldigheten. Detta skulle vara en mycket stor fordel.

ISF vill slutligen papeka att i 11 § registerlagen anvands frasen "som inte
direkt pekar ut en enskild”, medan i forslaget till 114 kap. 23 a 8§ fjarde
stycket SFB ségs ”"som inte direkt kan hanféras till en enskild”. ISF anser
att texten bor vara likalydande i de bada bestammelserna och att lydelsen i
SFB &r att foredra.

ISF foreslar att 11 8 utformas enligt foljande.

11 8§ Bestammelserna i 26 § personuppgiftslagen (1998:204) om
information efter ansékan fran enskild ska inte galla avseende
personuppgifter som inte direkt kan hanforas till en enskild.

Rattelse och skadestand (12 8)

ISF forutsatter att myndigheten inte ska vara skyldig att ratta uppgifter
som inte omfattas av informationsskyldigheten enligt 11 §.

Gallring (13 8)

| forfattningskommentaren till bestdmmelsen anges att den galler for
uppgifter som behandlas i ISF:s databas. Dar sags ocksa att uppgifter som
finns pé papper inte omfattas av bestammelsen (s. 119). Det framgar dock
varken av bestammelsens lydelse eller av dess placering i forfattningen att
den bara ska tillampas pa uppgifter som behandlas i databasen. Som
bestammelsen ar formulerad kommer den att omfatta dven andra
personuppgifter som behandlas med stdéd av lagen, det vill sdga uppgifter
som omfattas av behandling som bara delvis ar automatiserad och
manuella register. ISF har i och for sig inte ndgra invandningar mot detta,
men vill framhalla att det ar viktigt att se 6ver om gallringsbestammelsen
kan behova justeras, om databasen avgransas pa nagot annat satt an vad
som foreslagits i den remitterade promemorian.

Vidare sags i forfattningskommentaren att med gallring forstas utplanande
av uppgifterna utan majlighet till aterskapande och att personuppgifterna
saledes maste forstoras (s. 119). ISF ifrAdgasatter om detta ar en riktig
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tolkning av begreppet gallring. | tidigare lagstiftningsarenden har
regeringen ansett att gallring av elektroniska personuppgifter aven kan ske
genom avidentifiering (Jfr till exempel prop. 2005/06:152 s. 38 och
2007/08:126 s. 194).

Tillsynsdatabas (14 8)

Bestammelsen har berdrts ovan i avsnitt 4.1 och ISF har dar foreslagit att
den ska utformas pa ett sadant satt att den innebar en reell avgransning av
databasen sé att inte all automatiserad behandling hos ISF omfattas av
bestammelsen. Om bestammelsen ska kvarstd, anser ISF att det dven
maste tydliggoras att den inte endast galler tillsynsverksamheten vid ISF,
utan all verksamhet som avser systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Personuppgifter som far behandlas (15 8)

Bestammelsen innehaller vissa begransningar nar det galler mojligheten att
behandla vissa personuppgifter i databasen, ndmligen personnummer eller
samordningsnummer och namn. Rubriken ovanfér bestammelsen,
“Personuppgifter som far behandlas”, ger daremot narmast intryck av att
bestammelsen syftar till att ange vilka uppgifter som far behandlas.
Rubriken blir darmed missvisande och bor &ndras.

Sokbegrepp (16 8)

|1 16 § foreslas att inga andra kansliga uppgifter an uppgifter om halsa ska
f& anvandas som sokbegrepp i tillsynsdatabasen. Som framhallits i avsnitt
3.4 kan ISF emellertid ha behov av att behandla uppgifter som kan avsléja
etniskt ursprung for att till exempel kunna utréna om tillsynsobjekten tar
nagra ovidkommande hansyn till sddana faktorer i sin handlaggning. Det
ar da framst uppgift om fodelseland som kan behdva behandlas.
Fodelseland ger visserligen inte ndgon direkt information om etnicitet, men
det kan i vissa fall finnas en korrelation mellan fédelseland och etnicitet,
och det kan darfor inte uteslutas att sddana uppgifter kan vara kansliga i
den mening som avses i PUL. ISF kan aven behéva behandla uppgifter om
lagbvertradelser m.m. for att till exempel kunna granska tillsynsobjektens
arbete for att motverka fusk och missbruk av socialférsakringen.

Bestammelser om sdkbegrénsningar i registerlagar brukar normalt sett ta
sikte pa sa kallade enkla s6kningar, det vill saga en sékning med hjalp av
en sbkmotor som gor att det snabbt gar att goéra en sammanstallning av
forekomsten av en viss uppgift i en databas (jfr till exempel prop.
2002/03:135 s. 108). Den typ av analyser som ISF behdver géra kraver
sallan mojlighet till sddana enkla sékningar, utan det handlar snarare om
att gora olika former av sammanstallningar, dar en viss variabel bara ar en
av flera som ligger till grund for analyserna. ISF anser mot den bakgrunden
att det bor inféras en bestammelse i registerlagen som ger ISF méjlighet
att anvanda uppgifter som ror etniskt ursprung och sédana uppgifter som
avses i 21 § PUL om lagdvertradelser m.m. som urvalskriterium vid
sammanstallningar (jfr 114 kap. 28 8 SFB). Detta bor gélla aven vid
direktatkomst enligt 114 kap. 23 a § SFB.
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Utlamnande av personuppgifter (18 8)

Enligt bestammelsen foreslas att uppgifter i tillsynsdatabasen far lamnas ut
till enskilda p& medium for automatiserad behandling endast om regeringen
har foreskrivit att s far ske. Med “enskilda” avses enligt motivtexten
foretag, organisationer och andra privatpersoner &n den registrerade sjalv
(s. 88 och 121). ISF vill framhalla att en sddan definition av “enskilda” inte
star i 6verensstammelse med hur begreppet normalt anvands i
registerforfattningar. Vanligtvis innefattar begreppet aven den registrerade
sjalv, savida det inte finns sarskilda regler for utlamnande till honom eller
henne. Om avsikten ar att bestammelsen inte ska galla i forhallande till den
registrerade, bor det klargbras vad som ska galla for utlamnande till honom
eller henne.

7.2 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken (2010:110)

114 kap. 23 a §

Bestdmmelsen har berorts ovan i avsnitt 5.
Utover vad som anforts tidigare vill ISF papeka foljande.

I andra stycket sags att atkomst endast far forekomma for att anvandas vid
systemtillsyn och effektivitetsgranskning “enligt” 4 8 1 och 2 i den
foreslagna registerlagen. ISF:s systemtillsyn och effektivitetsgranskning
bedrivs inte med stdd av registerlagen, utan med stéd av myndighetens
instruktion. Om bestammelsen ska kvarstd, bor darfor ordet “enligt” bytas
ut mot “som avses i”.

| tredje stycket har "inspektionen” skrivits med versalt 1.

7.3 Forslaget till férordning om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsakringen

38

Bestammelsen har berdrts ovan i avsnitt 3.3.
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ISF foreslar en redaktionell &ndring pa s& satt att namn, personnummer
eller samordningsnummer laggs som punkt 1 och att numreringen pa
ovriga punkter forskjuts med anledning av detta.

| detta arende har generaldirektéren Per Molander beslutat.
Chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren har varit féredragande.

Per Molander

Catarina Eklundh Ahlgren
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