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(S2012/4055/SF)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) stéller sig positiv till flera av
forslagen i rubricerade promemoria. ISF konstaterar att tyngdpunkten i
forslagen ar att férenkla for pensionssparare och pensionarer. I vilken man
forslagen leder till kostnadseffektiviseringar undandrar sig ISF:s
beddémning, eftersom promemorian i flera fall inte ger tillrackligt underlag.

Sammanfattningsvis gor ISF foljande beddémning av forslagen:

e ISF har inget att invanda mot att en mdjlighet infors for
pensionssparare och pensionarer att fa beslut om pensionsgrundande
belopp, pensionsratt och pensionspoang elektroniskt i stallet for
skriftligt. (Kapitel 1)

e ISF tillstyrker att allman pension ska kunna beviljas de personer som
fore sin 65-arsmanad haft hel sjukersattning, och dar myndigheten i
sina register har samtliga uppgifter som kravs fér att kunna bevilja
pension. (Kapitel 2)

e ISF vill inte motsatta sig att bostadstilldgg utan ansékan ska kunna
beviljas till dem som omedelbart fére 65-arsmanaden haft hel
sjukersattning och bostadstillagg. ISF vill dock betona vikten av
efterkontroller. (Kapitel 3)

e ISF har inget att invanda mot att premiepension ska kunna beviljas fér
hégst tre manader fore ansékningsmanaden, om den forsakrade fick
sjukersattning omedelbart fére 65-8rsmanaden. Av forslaget framgar
dock inte vilket fondvarde som ska ligga till grund for retroaktiviteten,
vilket bor klargéras. (Kapitel 4)

o ISF tillstyrker att 6kat uttag av premiepension ska kunna beviljas fran
och med den mdnad som anges i ansékan, dock tidigast fr&n och med
den manad anstkan inkom till Pensionsmyndigheten. (Kapitel 5)
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o ISF tillstyrker férslaget om rénta vid avbetalningsplan och anstand
samt vid dréjsmal med betalning i samband med aterkrav av
premiepension. (Kapitel 7)

e ISF har inget att invdnda mot att utredningsskyldigheten avskaffas for
dem som tre ménader fére 70-arsdagen inte ansdkt om inkomst-,
tilldggs- eller garantipension. (Kapitel 8)

e ISF avstyrker ddaremot att utredningsskyldigheten avskaffas fér dem
som haft sjukersattning direkt fére sin 65-arsdag, och som inte
omfattas av forslaget om att beviljas allmén dlderspension utan
ansOkan. (Kapitel 8)

e ISF kan inte ta stallning till forslaget om att férenkla administrationen
av samordningen mellan allmén alderspension och yrkesskadelivranta.
ISF efterlyser en ndrmare utredning av de ekonomiska konsekvenserna
av forslaget. (Kapitel 9)

e ISF har inget att invanda mot att Pensionsmyndigheten ges ratt att
faststadlla grunderna for den frivilliga pensionsforsakringen, och att
Finansinspektionens tillsynsansvar dver férsdakringen samtidigt
fortydligas. (Kapitel 10)

Overgripande synpunkter

ISF &r positiv till utgdngspunkterna till férslagen som presenteras i
promemorian. I promemorian ldmnas ocksa flera angeldgna forslag pa
forenklingar inom réddande system.

ISF konstaterar att tyngdpunkten i forslagen ar férenkling foér
pensionssparare och pensiondrer, inte forenklingar som leder till
kostnadseffektiviseringar i handlaggningen. Eventuella
kostnadseffektiviseringar ar ofta inte beraknade. Till exempel saknas i flera
fall uppgifter om hur manga pensionéarer som berérs, eller hur ménga
arenden forslaget omfattar. ISF kan darfér inte bedéma rimligheten i de
ekonomiska uppskattningar som lamnas.

Mdbjlighet att valja bort pappersutskick av orange
kuvert

ISF har inget att invéanda mot férslaget. I rapporten Enkel, detaljerad och
samlad pensionsinformation (ISF 2012:14) konstaterar ISF att
pensionsinformationen pa olika satt behdver anpassas till de enskilda
individerna. Forslaget att pensionssparare och pensionérer ska kunna fa
beslut om pensionsgrundande belopp, pensionsratt och pensionspoang
elektroniskt i stallet for skriftligen ar ett satt att anpassa informationen till
olika individers preferenser. Att presentera informationen i det orange
kuvertet pa “mina sidor” pa Pensionsmyndighetens webb-plats skulle
dessutom kunna leda till att den enskilde tar del av annan information om
pensioner som aterfinns pa Pensionsmyndighetens webb-plats.

ISF vill betona att det finns ett stort behov av en sam/ad information om
pensioner. I rapporten Enkel, detaljerad och samlad pensionsinformation
framfors att ett skriftligt besked om den samlade pensionsprognosen till
den enskilde skulle vara en bra bérjan. Att skriftlig information forordas har
sin grund i att det i dagslaget &r tamligen f&, knappt 1,5 miljoner
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pensionssparare, som registrerat sig som anvandare av “Min Pension” pé’]
webben. Det finns saledes dven framgent skal att évervaga hur
pensionssparare och pensionarer ska f& en samlad information om
pensioner.

Allmé&n alderspension utan ansdkan till den som
omedelbart fére 65-arsdagen haft hel sjukersattning

ISF tillstyrker forslaget. Férslaget omfattar de personer som fére sin 65-
drsdag haft hel sjukerséattning och dar myndigheten i sina register har
samtliga uppgifter som kravs for att kunna bevilja pension. Forslaget
innebéar en férenkling for dem som vill ha alderspension efter sin 65-
drsdag, det vill siga majoriteten av dem som omfattas av forslaget. Det
framstd som rimligt att dessa personer kan beviljas alderspension utan
ansokan, mot bakgrund av att den s8 kallade utredningsskyldigheten
foreslds avskaffas.

De med sjukersattning som aven efter forslagets genomférande behdver
ansdka om alderspension &r bland annat personer som bott utanfér Sverige
under viss del av sitt liv och de som endast har haft partiell sjukersattning.
ISF anser att det finns skél att sérskilt uppmarksamma denna grupp, da
den inte omfattas av detta férslag, men omfattas av forslaget om att
avskaffa utredningsskyldigheten. (Se avsnitt Utredningsskyldighet i
férhdllande till den som inte tagit ut inkomst-, tillaggs- eller
garantipension.)

Bostadstillagg till pensionarer utan ansékan till den
som haft hel sjukersattning och bostadstilldgg
omedelbart fére 65-arsdagen

ISF vill inte motsatta sig forslaget, men vill betona vikten av efterkontroller.
Om férslaget om allman dlderspension utan ansokan till dem med hel
sjukersattning genomfors, faller det sig naturligt att denna grupp aven ska
kunna beviljas bostadstillagg utan ansékan, om de omedelbart fére sin 65-
drsdag haft bostadstillagg.

I rapporten Handldggning av bostadstilldgg (ISF 2012:3) konstaterar ISF
att nastan en fjardedel av alla beslut om bostadstillagg leder till att den
forsakrade antingen far for litet eller ett fér stort bostadstillagg utbetalt.
ISF vill betona att den féreslagna ordningen inte far innebéra en férsamring
harvidlag. Enligt forslaget ska den aktuella malgruppen informeras om vilka
uppgifter Pensionsmyndigheten avser att grunda sitt beslut pa, och den
enskilde ska aven kunna komplettera sina uppgifter, vilket kan vara sarskilt
viktigt betraffande tjanstepensionen. Om oklarheter kring tjdnstepensionen
kvarstar efter méjligheten till komplettering, ska Pensionsmyndigheten
enligt férslaget dterkomma med férnyad férfragan eller kontrollera
uppgifterna med aktuellt tjanstepensionsbolag. ISF anser att dessa
kontroller ar viktiga for att férhindra felaktiga utbetalningar. ISF anser aven
att omsorg bor laggas vid att utforma dandamalsenliga efterkontroller.
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Premiepension ska med tre manaders retroaktivitet

kunna beviljas till en person som haft sjukersattning

omedelbart fére sin 65-arsdag

ISF har inget att invanda mot forslaget. I promemorian redogérs for flera
omsténdigheter som gor att férslaget framstar som skaligt. Av forslaget

framgar dock inte helt entydigt vilket fondvarde som ska ligga till grund for

den retroaktiva utbetalningen. ISF utgdr fran att berdkningen av
premiepensionen utgar fran fondvardet vid ansokningstillfallet. I annat fall

kan foérslaget innebara en mdéjlighet for enskilda att utnyttja retroaktiviteten

vid en eventuell bérsnedgdng som paverkar fondvardet negativt.

Okat uttag av premiepension

ISF tillstyrker férslaget. Enligt promemorian foreligger inte l&ngre nagra
tekniska hinder for att bevilja ett dkat uttag av premiepension fran och
med den manad som anges i ansdkan. Ett 6kat uttag ska dock tidigast
kunna géras fran och med den manad ansékan kom in till
Pensionsmyndigheten. ISF ser positivt pa att reglerna fér premiepension
harmoniseras i denna del med reglerna fér évrig alderspension. Forslaget
torde bidra till att regelverket blir enklare att férstd och effekterna lattare
att forutse for dem som beroérs.

Basranta i samband med felaktigt utbetald
premiepension

ISF har inga synpunkter pa forslaget.

Ranteregler i samband med aterkrav av
premiepension

ISF tillstyrker forslaget. Det framstar som skaligt att ta ut ranta vid
dréjsmal med betalning i samband med aterkrav av premiepension. Att
dessutom ha samma réanteregler for aterkrav av premiepension som for
évrig alderspension torde bidra till att reglerna blir enklare att forsta for
berérda, och att Pensionsmyndighetens administration av dterkrav
underlattas.

Utredningsskyldighet i forhallande till den som inte
tagit ut inkomst-, tillaggs- eller garantipension

ISF har inget att invanda mot den del i forslaget som avser avskaffandet av

utredningsskyldighet for dem som tre manader fére 70-arsdagen inte
ansokt om inkomst-, tillaggs- eller garantipension. ISF férutsatter att
Pensionsmyndigheten noga 6vervager om det finns grupper med sarskilda
behov som kan krdva mer omfattande informationsinsatser fran
Pensionsmyndighetens sida.
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Enligt promemorian innebar forslaget en ¢kad flexibilitet for
Pensionsmyndigheten att avgéra tidpunkt, malgrupp och former fér
information till de pensionssparare som inte tar ut sin dlderspension. ISF
instammer i att pensionsinformationen sa 1&ngt majligt bor vara
malgruppsanpassad. En foérutsattning for att kunna uppna detta ar att
malgrupperna och deras behov gér att identifiera. ISF hade har 6nskat en
ndrmare analys av vilka som i dagslaget blir foremal fér utredning och om
det bland dem gar att urskilja grupper med sérskilda behov.

Att avskaffa utredningsskyldigheten fér dem som tre manader fére 70-
drsdagen inte ansokt om 3lderspension far antas utga fran att alla
personer, 61 ar eller &ldre, dterkommande kan fa sddan information att de
kan fatta valinformerade beslut om nar de ska pabérija sitt uttag av
dlderspension. Skulle det finnas personer som har svart att tillgodogéra sig
informationen, eller som inte nds av informationen, kan det finnas skal att
behalla utredningsskyldigheten eller vidta andra atgarder. Sadana dtgérder
bér dock inte vara knutna till 70-8rsdagen, utan i s3 fall initieras nar
behovet finns oavsett den enskildes alder.

ISF anser vidare att Pensionsmyndighetens utredningsskyldighet bér
kvarsta for dem som haft sjukersattning direkt fére sin 65-arsdag, och som
inte omfattas av forslaget om att beviljas allman dlderspension utan
ansodkan. ISF avstyrker saledes att utredningsskyldigheten avskaffas for
denna grupp.

De med sjukersattning som dven efter forslagets genomférande behdver
ansdka om alderspension &r bland annat personer som bott utanfér Sverige
under viss del av sitt liv och de som endast har haft partiell sjukersattning.
Med forslaget att avskaffa utredningsskyldigheten finns risk att dessa
personer inte nds med information eller far den hjalp de behéver for att
ansdka om den pension de vill ha och ar berattigad till. Det kan innebdra en
forsvagning av deras stallning.

Att ha kvar utredningsskyldigheten for denna grupp skulle innebara vissa
administrationskostnader. Av promemorian framgar att av dem som haft
sjukersattning direkt fore sin 65-3rsdag ar det cirka 80-100 personer varje
manad som blir féremal for utredning. Efter utredning kvarstar ndgot
enstaka drende. Om forslaget om att allman 3lderspension ska kunna
beviljas utan ansékan fér dem som haft hel sjukersattning genomfors,
sjunker med all sannolikhet antalet &renden som blir foremal fér utredning,
och dédrmed ocksa kostnaderna.

Férenklad administration av samordning mellan
. o . . .
allman alderspension och yrkesskadelivranta

ISF kan inte ta stallning till férslaget. Syftet med férslaget uppges vara att
minska de manuella momenten i handldggningen och dérmed f& snabbare
handlaggning, minskade administrationskostnader och farre aterkrav. Om
forslaget genomférs minskar de manuella momenten, och darmed de
dterkrav som fdljer av 18nga handlaggningstider. Med det underlag som
presenteras &ar det dock svart att bedéma effekterna pa
forsakringskostnaderna och for den enskilde. ISF efterlyser en nérmare
utredning om de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.
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Faststdllande av grunder for frivillig
pensionsforsakring

ISF har inget att invéanda mot férslaget. I dag beslutar
Pensionsmyndigheten bland annat om grunderna for foérsakringsprodukter
inom ramen for premiepensionen. ISF instdmmer i att den kompetens,
rutiner etcetera som Pensionsmyndigheten byggt upp foér att hantera
premiepensionen, aven bdr kunna anvandas for beslut om grunderna for
den frivilliga pensionsférsakringen. Forslaget torde bidra till en enklare
administration och smidigare beslutsprocess. Att fortydliga
Finansinspektionens tillsynsansvar for den frivilliga pensionsférsakringen
framstar som motiverat om forslaget genomférs.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Utredare
Susanne Jansson har varit féredragande. I beredningen har ocksa
enhetschef Dan Ljungberg, utredare Elisabeth Frid och utredare Marcela
Cohen Birman deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Susanne Jansson
Utredare
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