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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) anser att det finns goda argument
for utredningens férslag om ett 6kat betalningsansvar for arbetsgivare vid
sjukfranvaro, dven om forskningen &r bristfillig pa omradet. ISF anser
vidare att forslaget om differentierade arbetsgivaravgifter for att motverka
risken att personer med hélsoproblem missgynnas av ett sddant férslag &ar
intressant. Utformningen av ett sadant system &r emellertid komplicerad,
varfor ytterligare analys ar nédvandigt. ISF anser i likhet med utredarna att
aktivitetsersattning endast bér beviljas vid nedsatt arbetsférmaga.
Individer med aktivitetsersattning for férlangd skolgdng bér fa erséttning
frén ett system utanfér sjukférsédkringen. ISF staller sig dock tveksam till
att beddmningsgrunden for ratt till aktivitetsersattning boér likstallas med
den inom sjukersattningen.

ISF har inget att invdnda mot utredningens analys av problemen med
dagens arbetsléshetsférsakring men tar inte stallning i frdgan om en
obligatorisk arbetsléshetsférsakring.

ISF reserverar sig for férslagen inom utbildningssystemet som avser
antagningsreglerna till hdgre utbildning samt studiemedelssystemet.

ISF anser att utredningens avgrénsning &r nagot snév utifran dess syfte,
eftersom den utlamnar system och institutioner som pensionssystemet,
foraldraférsakringen, och bostadsbidraget.

1 Inledning

Utredningen syfte ar att belysa politikens mdjligheter till "institutionella
forandringar som leder till att fler personer jobbar utan att andra varden fér
den skull forsamras" (s.22). Man goér avgransningen att "inte analysera
institutioner som har som explicit mal att skapa férutsattningar for
ledighet, till exempel foraldraférsakringen ... " (s.22). ISF anser att
utredningens avgransning ar nagot snav utifran dess syfte, eftersom den
utelamnar till exempel pensionssystemet, foraldraférsakringen och
bostadsbidraget.
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ISF anser att pensionsbeslutet direkt faller under utredningens
ansvarsomrade och det dartill har stor policyrelevans. Nyligen inférda
regler innebér att personer éver 65 ar omfattas av mer generdsa regler for
jobbskatteavdraget och av nedsatta arbetsgivaravgifter. Utredningen goér
tyvarr ingen analys av hur dessa regler pdverkat sysselsattningen bland
aldre.

Foraldraférsakringen och mén och kvinnors olika situation pa
arbetsmarknaden borde analyserats ndrmare. Férdelningen av
hushallsarbete inom hushallet forefaller ha direkt betydelse for
arbetsmarknadsrelaterade beslut.?

Aven bostadsbidraget borde ha ingatt i utredningens analys.
Bostadsbidraget har reformerats i syfte att minska den privatekonomiska
forlust som kan uppkomma om en férélder vill 6vergd fran hemarbete till
forvarvsarbete. Det finns skal att fundera éver hur hushalls incitament att
arbeta skulle pdverkas om de istéllet hanvisades direkt till
forsérjningsstodet.

7 Sjukforsakringen

7.2 Sjukpenningen

ISF instdmmer i utredningens utgangspunkter och bedémning att
arbetsgivarnas finansiella incitament att fa tillbaka en sjukskriven anstélld i
dag é&r fér 13ga. Med undantag fér den inledande karensdagen i
sjukskrivningen svarar arbetsgivaren for ersattningen till den sjukskrivne
under de férsta 14 dagarna av sjukfallet. I férhallande till andra lander ar
arbetsgivarnas kostnadsansvar i Sverige relativt begransat. Ett storre
finansiellt ansvar 6kar arbetsgivarnas incitament att motverka
sjukskrivning och medverka till rehabilitering och arbetsanpassning. Aven
om forskningen kring betydelsen av ett 6kat arbetsgivaransvar i
sjukférsakringen ar begrénsad, tyder erfarenheter fran andra léander (se
Nederldnderna) pa att gynnsamma effekter pa sjukfranvaron kan uppsta.
Overgripande slutsatser fran forskning pa arbetsskadeférsakringen i USA
visar ocksa att antalet arbetsskador tenderar att minska, nar féretagen far
ett okat betalningsansvar. Utredningen betonar att risken med ett 6kat
betalningsansvar &r att grupper med hélsoproblem kommer att fa svarare
att fa arbete. Man foreslar darfér sdnkta arbetsgivaravgifter for
arbetsgivare som anstaller personer med hdg sjukskrivningsrisk.
Utredningen gar emellertid inte in narmare pa hur sjukskrivningsrisken for
den enskilde ska bestémmas. ISF anser att forslaget ar intressant men att
det bor utredas vidare.

! Se t ex IFAU-rapporten Kvinnors och méns sjukfrﬁnvaro (IFAU 2011 :2). Dar
framgar att kvinnans, men inte mannens, sjukskrivning ékar markant i samband
med forsta barnet och forblir hogt éver 18ng tid.
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7.3 Sjuk- och aktivitetsersattningen

ISF instammer i utredningens forslag att aktivitetsersattning endast bor
beviljas nar nedséttning av arbetsformaga foreligger. Dock &r det tveksamt
om samma strikta bedémningsregler kan anvéndas vid beviljande av
aktivitetsersattning som vid sjukersattning.

Dagens utformning av aktivitetsersattningen méjliggor beviljande av
ersattning trots att ingen bedémning av arbetsférmagan har gjorts. Sedan
2003 kan aktivitetsersattning beviljas unga med en funktionsnedsattning
for att avsluta grund- eller gymnasiestudier. Denna grupp har under senare
ar utgjort en allt stérre andel av de allt fler som beviljats
aktivitetsersattning. ISF delar utredningens uppfattning att det finns en risk
att unga beviljas ersattning och blir kvar med ersattning under en alltfér
I8ng tid, detta i synnerhet som det férefaller svart att hitta goda exempel
pa insatser som dkar méjligheterna for aterintrdde pa arbetsmarknaden.

8 Ersattning till arbetslosa

ISF delar utredningens uppfattning att kvalifikationskraven for den lagsta
arbetsléshetsersattningen bor sankas. I dag mottar manga arbetslésa, i
synnerhet unga, férsorjningsstdd vid arbetsléshet. Eftersom
forsérjningsstédet minskas fullt ut med arbetsinkomsten fér den som finner
ett arbete, I6nar det sig inte att ta tillfalliga arbeten.

Eftersom socialtjdnsten kan kréva att arbetsféra bistandstagare star till
arbetsmarknadens férfogande, och dessutom utfarda ekonomiska
sanktioner fér dem som inte uppfyller kraven pa aktivitet, riskerar vissa
personer att sta helt utanfor det yttersta skyddsnétet. Genom sénkta
kvalifikationskrav for rétten till arbetsléshetserséttningen skulle ménga av
dem som idag mottar ersattning fran kommunerna i stallet omfattas av
arbetsloshetsforsakringen. Detta skulle tydliggora Arbetsférmedlingens
ansvar for denna grupp samt ge kommunerna méjlighet att fokusera pa
grupper med sociala problem.

Utredningen foreslar ocksa att arbetsléshetsférsakringen bér goras
obligatorisk samt att ett héjt tak med avtagande tidsprofil bér inféras. I
kombination med en sankning av kvalifikationskraven for ratt till
arbetsléshetsersattning skulle dessa forslag bidra till att minska olikheterna
mellan arbetsléshetsforsakringen och socialférsakringen. Darmed skulle
ineffektivitet och odnskade drivkrafter i anvandningen av férsakringarna
battre kunna motverkas. Forskningen har visat att de olika
ersattningsvillkoren i sjuk- och arbetsldshetsférsakringen pdverkar flédena
mellan sjukskrivning och arbetsléshet. ISF stéller sig bakom mycket av
utredningens analys men avstar fran att ta stéllning i frégan om
obligatorisk arbetsldshetsforsakring, eftersom frdgan &r mangdimensionell
och innehaller stallningstaganden av férdelningspolitisk natur.
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10 Utbildningssystemet

I kapitlet diskuteras hur évergdngen fran studier till arbetsliv kan
forbattras. Utbildning - eller brist pd utbildning - paverkar starkt en persons
framtida méjligheter. Personer med 18g utbildning 16per stérre risk att
erhdlla sjukpenning, aktivitetsersattning eller sjukerséttning. ISF anser att
det &r viktigt att 3tgarder inom utbildningssystemet inte gor det svarare for
personer med lagre utbildning att utbilda sig senare i livet eller leder till
dkad social snedrekrytering. Det &r ocksa viktigt att reglerna i
utbildningssystemet inte &r fér komplicerade och svardverskadliga for
individen. ISF reserverar sig darfor mot utredningens forslag till reformer i
utbildningssystemet.

Utredningen féreslr att antagningsreglerna till den hégre utbildningen bér
dndras sd att en hogre andel studenter antas via gymnasiebetyg och en
lagre andel via hdgskoleprov. Bakgrunden till forslaget ar att
hégskoleprovet inte predicerar framtida studieresultat pa ett lika bra satt
som betyg. Aven om betyg generellt &r en béttre indikator pa
studieframgdng &n hdgskoleprovet, ar syftet med hégskoleprovet att ge
personer som inte blir antagna via sina betyg en andra chans att lasa
vidare. Den relevanta jamforelsen i detta fall ar darfor inte hdgskoleprovets
och betygens prediktion for en och samma person. Dessa personer skulle
dven ha kunnat komma in pa sina betyg. Den relevanta jamforelsen &r hur
det gar for de studenter som kommit in via hégskoleprovet men inte skulle
ha kommit in pd sina betyg, jamfért med de personer som darmed blev
utkonkurrerade och inte blev antagna vid hdégskolan.

Enligt ett annat férslag i utredningen bor studenter styras i riktning mot
tidigare start pd den hégre utbildningen. Detta kan ske genom att
studenter som avslutar sina studier vid en 18g dlder premieras genom
avskrivna studielan. Svenska studenter - liksom studenter i évriga Norden -
&r i genomsnitt aldre &n i 6vriga OECD-lénder, nar de pabdrjar sin
utbildning. De tar ddremot inte langre tid pa sig nar de val utbildar sig. En
anledning till att Sverige har fler dldre studenter ar konstruktionen fér
studiemedel som gér det mojligt att studera i Sverige oavsett foraldrarnas
resurser. Man kan dven valja att studera nar man &r aldre eller har hunnit
bilda familj. I Sverige har till exempel cirka 25 procent av de kvinnliga
studenterna barn, vilket &r en internationellt hég andel. Att manga valjer
att vidareutbilda sig inom sitt yrke senare i livet bidrar ocksa till att
medeldldern blir hégre.

Allt annat lika &r det basta givetvis att individer bérjar studera sa tidigt som
mojligt for att sedan ha sd 18ng tid som méjligt kvar i arbetslivet efter
avslutad utbildning. Det ar dock inte sjalvklart att utredningens férslag
leder till att studenter véljer att pabérja sina studier ndgot &r tidigare &n
idag. I stallet kan det férsvara mojligheterna for personer att senare i livet
kompensera for en 18g utbildning. Avskrivningar av 18n fér yngre personer
kan vara samhallsekonomiskt I6nsamma, om dessa studenter annars skulle
ha tagit ut sin examen senare. Det ar dock troligt att de flesta av dagens
yngre studenter skulle ha tagit ut sin examen vid samma &lder som i dag,
oavsett subventioner. Det gér atgarden mindre effektiv. Dessutom innebar
utredningens forslag om ett dterbetalningssystem av studieldan som varierar
med en persons alder ett &n mer komplicerat system &n dagens.
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I detta arende har generaldirektdéren Per Molander beslutat.
Utvarderingschef Pathric Hagglund har varit foredragande.

Per Molander

Pathric Hagglund



