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SOCIALFORSAKRINGEN

Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU
2011:40)

(diarienummer Fi2011/2588/S3)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker férslagen (i) att uppgift
om utgiven ersattning och féorman som utgor intakt i inkomstslaget tjanst
som lamnas for varje kalenderar i stallet ska lamnas for varje manad,
avsnitt 8.2.1, och (ii) att ge Forsakringskassan direktatkomst till
manadsuppgifterna nar det galler bestimmande av sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) och beslut om bostadsbidrag, avsnitt 13.3.

ISF ar positiv till forslagen (i) att ersattning ska periodiseras pa den period
som erséattningen avser, avsnitt 8.2.6, och (ii) att uppgift om sjuklén och
kompletterande ersattningar vid féréldraledighet och sjukdom ska
sarredovisas och periodiseras pa den period ersattningen avser, avsnitt
8.2.10. ISF anser emellertid att forslagen i nuvarande form inte ar
tillrackliga for att manadsuppgiften ska kunna utgora ett tillrackligt gott
underlag for en SGI baserad pa faktiska inkomster, och kan darmed inte
tillstyrka forslagen.

ISF avstyrker forslagen (i) att uppgift om franvaro och arbetad tid inte
ingar i manadsuppgiften, avsnitt 9, och (ii) om tidpunkten for foreslagna
bestdmmelsernas ikrafttradande, avsnitt 21.1.

ISF anser aven att Pensionsmyndigheten bér anges som mottagare av
manadsuppgiften med direktatkomst for beslut om aldreférsérjningsstod
och bostadstillagg.

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa forslagen.

Overgripande synpunkter

ISF ar positiv till att kontrolluppgifter inrapporteras manatligen i stallet for
arligen. Uppgiften skulle vara till stor nytta i
socialférsakringsadministrationen. ISF har emellertid synpunkter pa
innehallet i den foreslagna manadsuppgiften, vilket beskrivs i kommande
avsnitt.
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Ett anvandningsomrade som inte namns i betankandet ar vad
manadsuppgiften skulle betyda for analys och forskning kring
socialférsakringen. Manadsuppgiften som sadan ger nya mojligheter att
studera arbetsutbudet, vilket skulle komma till stor nytta inom till exempel
arbetsmarknadsforskning. Exempelvis har man lange fokuserat pa
utformningen av bidragssystem, bidragsberoende bland vissa grupper och
incitamenten till arbete. Om &aven arbetad tid skulle inga i
manadsuppgiften, skulle det ge helt nya maojligheter att studera dessa
fragor. Detaljerade uppgifter om sjuklon och ersattningar fran
avtalsforsakringar for samtliga forsékrade skulle vidare mojliggora att
battre an tidigare skapa en samlad bild 6éver hur de forsdkrade anvander
sjuk- och foréldraférsakringen, och studera hur den allménna férsékringen
och avtalsbaserade forsékringar fungerar tillsammans.

En sjukpenninggrundande inkomst baserad pa
faktiska inkomster

Innan forslagen diskuteras ndrmare féljer i detta avsnitt en beskrivning av
grundlaggande forutsattningar som behdver vara uppfyllda for att
manadsuppgiften ska kunna utgora ett komplett inkomstunderlag for
faststallandet av en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) baserad pa
historiska faktiska inkomster, i stallet som for i dag pa ett antagande om
framtida inkomster. | direktivet angavs detta som en bakgrund till
uppdraget. Det framgar ocksa tydligt i betankandet att avsikten ar att
manadsuppgiften ska kunna anvandas till detta, om ett system med
historisk SGI infors.

En mojlig modell for en historisk SGI vore att lata inkomster intjanade
under en ramtid pa exempelvis sex eller tolv kalendermanader fore
forsakringsfallet inga i inkomstunderlaget, inklusive inkomstrelaterade
ersattningar fran Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna.
Ersattningarna maste i sddana fall kunna hanforas till den manad
ersattningen avser. Ett inkomstunderlag som skulle baseras pa alla
ersattningar som utbetalas under en ramtid enligt kontantprincipen skulle
inte kunna anvandas, med anledning av retroaktiva utbetalningar och
andra administrativa rutiner i olika system. SGIl:n f6r en enskild skulle av
administrativa skal kunna bli kanslig for tidpunkten for férsakringsfallet,
vilket vore en oacceptabel konsekvens for en legitim forsakring. Detsamma
galler om olika principer for periodisering skulle anvdndas hos arbetsgivare
och Forsakringskassan. Samtliga ersattningar maste saledes kunna
periodiseras pa den tid som avses for att kunna anvandas for detta
andamal. En ratt utformad manadsuppgift skulle méjliggéra detta.

Nedan redovisas ett hypotetiskt exempel pa vilka ersattningar som kan
galla en manad och hur dessa utbetalas, for att illustrera den komplexitet
som systemet behéver hantera. | detta exempel utbetalas 16n for utfort
arbete, tillfallig foraldrapenning (TFP) vid vard av sjukt barn (VAB), sjuklon
frAn arbetsgivare, ersattning fran avtalsforsakring och sjukpenning fran
Forsakringskassan for handelser som dgde rum under en manad. For att fa
en fullsténdig bild 6éver inkomsten for januari behéver uppgifter i det har
exemplet samlas in under fyra manader. Retroaktiva ersattningar fran
arbetsgivare och myndigheter kan komma annu senare.
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Figur 1. Exempel pa en individs ersattningar under en manad och
tidpunkten fér dess utbetalningar
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® ® TFP (2 dagar)
® Karensdag (1 dag)
&——@ Sjuklon (13 dagar)

o - - @ Sjukpenning (4+10 dagar)

o - - @ Ersattning avtalsforsékring
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Ordinarie Ersattning avtalsforséakring Retroaktiv
manadsléon Korrigering manadslon: Ionefoérhdjning
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Alternativt:

7 dagar helt 16neavdrag

13 dagar partiellt Ibneavdrag (20%)

I januari utbetalar arbetsgivaren i detta exempel den ordinarie
manadslonen avseende januari. Korrigeringar av den utbetalda
manadslonen for olika frAnvaroperioder gors i februari (i vissa fall hinner
nagra av dessa dras av redan i januariutbetalningen). Hur korrigeringar av
manadslon vid franvaroperioder registreras i olika l6nesystem kan sakert
variera. Det vanligaste ar troligtvis att perioder med sjukldn registreras
genom att gora ett nettoavdrag pa den I6n som gatt ut (20 procent). Andra
Ibnesystem hanterar mojligen frAnvaro genom att dra ifran hela den
tidigare utbetalda lonen for franvarodagarna, och sedan lagga till hela
sjuklonen. Sjuklénen kan pa sa vis enkelt redovisas som en egen post.
Beroende pa kollektivavtalsomrade tillkommer dven kompletterande
ersattning vid franvaro i olika grad fran en avtalsforsakring. Tidpunkten for
denna utbetalning kan troligen variera. | april da aprillonen utbetalas,
registreras aven en retroaktiv 16neférhéjning avseende januari till mars. En
tredjedel av detta belopp avser darmed januari.

Forsakringskassans utbetalning av tillfallig foraldrapenning och sjukpenning
sker i detta exempel ocksa nagot i efterhand, februari respektive mars.
Sjukpenningutbetalningen avser fjorton dagar, men endast fyra dagar
under januari. Det totala beloppet for dessa fjorton dagar skulle darmed
behova periodiseras till januari och februari proportionerligt i forhallande till
langden pa perioden.

Med dessa uppgifter sarredovisade kan den sammanlagda erséttningen
under januari tas fram, uppdelade pa utbetald I6n och sjuklon respektive
ersattningar fran Forsakringskassan. Detta skulle i sddana fall ge goda
forutsattningar for att skapa ett hallbart och transparent system med en
SGI baserad pa faktiska inkomster. Detta ar en utgangspunkt i de
synpunkter som lamnas pa forslagen.
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8.2.1 Vilka inkomstslag ska manadsuppgiften
omfatta?

ISF tillstyrker forslaget om att intakter i inkomstslaget tjanst lamnas varje
manad i stallet for ar.

8.2.6 Periodiseringsunderlag

ISF ar positiv till forslaget att ersattning ska periodiseras pa den period
som erséattningen avser. Att detta gors ar en férutsattning for att
manadsuppgiften ska kunna anvandas for beslut om SGI baserad pa
faktiska historiska inkomster. ISF anser emellertid att forslaget sdsom
beskrivet inte ar tillrackligt for att manadsuppgiften ska kunna utgora ett
tillrackligt gott underlag for detta andamal. Forslaget behover utvecklas och
i nuvarande utformning kan det inte tillstyrkas. Motiveringen till detta foljer
nedan.

Som beskrevs inledningsvis forutsatter en historisk SGI att ersattningar kan
hanforas till den kalendermanad som ersattningen avser, det vill sdga den
manad da arbetet utfordes eller franvaron agde rum. Detta framstar ocksa
som ett av syftena med forslaget. Hur detta ar tankt att ga till ar dock
oklart.

Till att borja med framgar det inte av forslaget om det med period avses
kalendermanader (exempelvis 1101-1103) eller dagar (exempelvis
110121-110220). For att utbetalda manadsléner ska kunna periodiseras till
den manad som avses, ar det tillrackligt med uppgift om vilken/vilka
manader ersattningen avser. Avser utbetalningen en langre period,
exempelvis vid en retroaktiv [6neférhdjning, kan beloppet fordelas
proportionerligt till ratt manader. Detta forutsatter dock att ordinarie
manadslon och retroaktiv 16n sarredovisas. Om detta inte gors fordelas den
ordinarie manadslonen pa for manga manader och underlaget blir
missvisande. Detta framgar inte av forslaget och behover foértydligas.

Aven l6neavdrag for ersattningsberéattigade respektive ej
ersattningsberattigade franvaroperioder fran Forsakringskassan behover
sarredovisas och periodiseras till ratt manad (se kommentarer till figur 1).
Av beskrivningen i avsnitt 9 att doma verkar det inte vara tankt att nagon
sadan sarredovisning ingar i forslaget, men det skulle behova fortydligas.
Utan sarredovisning kommer vissa dagar i manader som innehaller bade
manadslon och sjukpenning att raknas dubbelt. P4 samma satt skulle
ersattning under vissa dagar inte réknas alls for manader da avdrag gors.
For detta &ndamal skulle dock uppgift om start- och slutdag tillsammans
med belopp behdvas. Loneavdrag vid franvaro som gors vid ett tillfalle kan
avse flera manader, dar beloppet ska fordelas olika till respektive manad
(se motsvarande exempel for sjukpenning i figur 1). Detta kan inte goras
om det endast av manadsuppgiften framgar vilka manader som avdraget
avser.

Nar det kommer till dagersattningar som Férsakringskassan betalar ut, blir
det an mer komplicerat. En stor del av alla utbetalningar som
Forsakringskassan gor avser helt eller delvis annan tid &n den aktuella
manaden, dels med anledning av utbetalningsrutiner, dels med anledning
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av retroaktiva utbetalningar vid langa handlaggningstider och korrigeringar
av tidigare utbetalningar. Utbetalningsrutinerna i pagaende arenden, vid
exempelvis foraldrapenning och sjukpenning, ar sddana att utbetalningar
gors en gang i manaden omkring den 21:a i manaden, och avser perioden
21:a manaden innan till den 20:e den aktuella manaden. En stor del av alla
utbetalningar berérs darmed av forslaget att det ska anges vilken period
ersattningen avser.

Vidare har alla dagersattningar fran Forsakringskassan som sjukpenning
och tillfallig féraldrapenning samma ersattningskod vid inrapporteringen till
Skatteverket. Enda undantaget ar rehabiliteringspenning, som har samma
ersattningskod som aktivitetsstod. Om det samma manad betalas ut flera
olika dagersattningar som avser olika perioder, ar det for det forsta svart
for Forsakringskassan att veta hur det ar tankt att det ska inrapporteras till
Skatteverket med endast en kompletterande uppgift om vilken period som
avses, och for det andra svart for Forsakringskassan att sedermera
anvanda manadsuppgiften vid exempelvis beslut om en historisk SGI. Om
manadsuppgiften inte kan anvandas till detta, ar det svart att se poangen
med forslaget. Nedan illustreras ett sddant exempel.

Figur 2.  Exempel pa en individs ersattningar fran
Forsakringskassans under en manad

L ® Foraldrapenning
&———@ Sjukenning
® o TFP

Utbetalnings- Januari | februari | mars ap\nl »

o L,
manad | | I < 27

H_J

Utbetalningar

[
»

| detta exempel far en individ tre utbetalningar fran Forsakringskassan
under april som avser fyra olika manader. Det kan exempelvis réra sig om
en sen tillaggsutbetalning eller korrigering av tidigare ersatt
foraldrapenning, en period med sjukpenning som stracker sig 6ver tva
manader och tva dagar med tillfallig foraldrapenning. Antalet varianter ar i
princip obegrénsat.

Kombinationen av inrapportering enligt kontantprincipen och periodisering
efter tid som avses medfor att periodiserade uppgifter maste kunna
komplettera tidigare lamnade uppgifter. Sddana kompletteringar kan ske
langt i efterhand, vilket behdver kunna hanteras.

Det bor 6vervagas om i forsta hand Forsékringskassan och mdjligen andra
utbetalare an arbetsgivare redan i inrapporteringen till Skatteverket ska
periodisera ersattningarna till den manad som avses, eftersom detta dnda
skulle behova goras vid en 6vergang till historisk SGI. Det ar
detaljrikedomen i transaktionsdata som behovs for att kunna géra denna
periodisering pa ett tillfredsstallande satt. Det skulle dock krava stora
utvecklingsinsatser for Forsakringskassan. Antalet falt pa KU18 skulle i
sadana fall behova utokas.

Sammanfattningsvis finns det flera fragetecken kring forslagets utformning.
For det forsta framgar det inte vad som avses med period. For det andra
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framgar det inte hur arbetsgivare ska inrapportera manader som bade
innehaller ordinarie manadslon samt tillagg och avdrag for tidigare
manader. For det tredje framgar det inte hur Férsakringskassan och andra
utbetalare ska inrapportera handelser under en manad som avser olika
tidpunkter.

Om det med period avses dagar och arbetsgivare skulle sérredovisa
namnda komponenter, gor ISF bedémningen att den delen av
manadsuppgiften skulle utgora ett tillrackligt underlag for en SGI baserad
pa faktiska inkomster, inte annars. Vad galler den foreslagna 16sningen for
Forsakringskassan och andra utbetalare stéller sig ISF oavsett ovanstaende
mycket fradgande till om manadsuppgiften sdsom féreslagen skulle utgora
ett tillrackligt underlag for en historisk SGI. En stor del av poangen med
forslaget om periodisering faller darmed. ISF foreslar att det tas fram ett
nytt mer detaljerat beskrivet férslag

8.2.10 Vilka nya uppgifter maste lamnas varje
manad?

ISF ar positiv till forslaget om att lata sjuklén och kompletterande
ersattningar vid foraldraledighet eller sjukdom ingd i manadsuppgiften.
Aven detta ar nodvandigt for att manadsuppgiften ska kunna utgora ett
fullgott underlag for beslut om en historisk SGI. Samma fragetecken och
invandningar som ndmndes under 8.2.6 géller dock har.

Perioden med sjuklon skulle precis som franvaroperioder och ersattningar
fran Forsakringskassan behdva anges som start- och slutdag, och det
behover fortydligas om sa ar tankt. For andamalet forskning (se
overgripande synpunkter) vore denna uppgift av stor vikt. Aven SCB skulle
behodva denna uppgift for att med befintliga produkter helt kunna 6verga till
manadsuppgiften som kalla for konjunkturstatistiken éver sjukloner (KSju).
Statistik 6ver sjukfallslangder som i dag tas fram forutsatter dessa
uppgifter.

En fraga man kan stalla sig ar vidare hur de olika I6nesystemen klarar av
att sarredovisa sjuklon som en egen post, nar det i dag ar nagot som ingar
i kontant bruttolon m.m. (se figur 1). Det framgar inte om utredningen har
gjort nagon sadan kartlaggning.

9 Uppgifter om franvaro och arbetad tid

ISF avstyrker forslaget om att inte lata uppgifter om franvaro och arbetad
tid ingd i manadsuppgiften. Dessa uppgifter skulle vara till stor nytta, i
vissa fall nddvandiga, for socialférsakringsadministrationen liksom for
analysen och forskningen kring socialférsakringen.

Utredningen menar att férslaget om innehéllet i manadsuppgiften med
tillfredsstallande precision for inkomster till ratt manader och att det for
detta andamal inte finns nagot behov av uppgift om franvaro och arbetad
tid. Vad galler franvaro forutsatter detta dock, som konstaterades under
8.2.6, att de l6neavdrag som gors vid frAdnvaro sarredovisas, eftersom
denna i normalfallet gérs en manad efter det att ordinarie manadslén redan
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inrapporterats. Under vilken period franvaron agde rum behover ocksa
anges i dagar for att beloppet ska kunna foérdelas ratt. Med andra ord
behover frAnvaro inrapporteras for att kunna fora inkomster till ratt manad.
Givet detta torde marginalkostnaden for att ocksa ange orsak till franvaro
vara marginell. Uppdelning behdver anda goras pa franvaroperioder som ar
ersattningsberattigade fran Forsakringskassan (exempelvis perioder med
ersatt sjukpenning eller tillfallig féoraldrapenning) respektive
ersattningsperioder som inte ar det (exempelvis karensdagar och
sjukléneperioder). Om dessa i detalj skulle inrapporteras sarskilt, skulle
uppgifterna &ven kunna anvéndas vid kontroll av dagersattningar som
tillfallig foraldrapenning. Har finns stora méjliga samhallsekonomiska
besparingar.

Vad galler arbetad tid ar det uppgifter som skulle vara till stor nytta vid
faststallandet av arsarbetstid, vilket utredningen ocksa konstaterar.
Arsarbetstid kommer troligen &ven behévas i ett framtida system med
historisk SGI. Arbetad tid skulle i ett sddant system exempelvis kunna
anvandas som ett alternativ till skyddad SGI for kvinnor som gar ner i
arbetstid under graviditet. Utredningen konstaterar att kostnaden for
merparten av féretagen skulle vara mattlig. Det bor atminstone dvervagas
ett obligatorium for inrapportering av arbetad tid, enligt foreslagen
definition (avsnitt 9.2.2), for arbetsgivare med Idnesystem.

Det ar i sammanhanget ocksa viktigt att undvika en situation dar man forst
tar fram ett IT-system for att genomféra utredningens férslag och sedan
maste ersatta det helt eller delvis for att kunna hantera data for arbetad tid
och historisk SGI.

13.3 Forsakringskassan som mottagare av
manadsuppgifter

ISF tillstyrker forslaget att ge Forsakringskassan direktatkomst till
manadsuppgifterna nar det galler bestimmande av SGI och beslut om
bostadsbidrag. ISF vill &nda papeka att direktatkomst till uppgifterna,
beroende pa innehall, kan komma att behovas vid kontroll av
dagersattningar och beslut om en eventuell historisk SGI.

21.1 lkrafttradande

ISF avstyrker forslaget om tidpunkten for féreslagna bestdmmelsernas
ikrafttradande. Mot bakgrund av de synpunkter som lamnats i detta
remissvar bor mer tid laggas pa utformningen av manadsuppgiften samt
mer tid ges till att forbereda inférandet.
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Pensionsmyndigheten som mottagare av
manadsuppgiften
ISF anser att aven Pensionsmyndigheten bér anges som mottagare av

manadsuppgiften med direktatkomst, eftersom denna skulle kunna komma
till stor nytta i handlaggningen av bostadstillagg och aldreforsérjningsstod.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Niklas
Osterlund har varit foredragande.

Per Molander
Generaldirektor

Niklas Osterlund
Utredare
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