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Inspektionen fér socialférsdkringen (ISF) kan pa foljande grunder varken
tillstyrka eller avstyrka forslagen i promemorian:

ISF:s beddmning ar att de forslag som redovisas innebar en ytterligare
forstarkning av de redan i dag existerande ekonomiska incitamenten som
finns att prova pa att arbeta eller att studera. ISF finner det ocksd positivt
att beslutsprocessen effektiviseras i och med inférandet av en
tremanadersgrans for den vilande ersattningen vid avbrutet arbete istéllet
for att 18ta den vilande ersattningsperioden 16pa ut innan ett nytt beslut om
aktivitetsersattning tas.

Konsekvensanalysen av férslagen &r dock otillrécklig. En genomgang av
den potentiella mottagargruppens sammansattning saknas liksom en analys
av dvriga potentiella effekter som kan uppkomma. Ett exempel pa detta &ar
risken for att man subventionerar personer som skulle bérjat arbeta eller
studera dven utan subvention, s.k. direkt undantrangning.

Det I%ga antalet med vilande ersattning, dven med nuvarande omfattande
subvention, kan indikera att bristen p& information om denna méjlighet &r
stor. Om sd &r fallet, kommer de i denna promemoria féreslagna
forandringar avseende incitament inte att ha efterfrdgad effekt.

Ofullsténdig analys

Ett grundldggande problem i promemorian ar att man inte analyserar
ersattningstagargruppens sammansattning och hur olika grupper av
ersattningstagare kan komma att reagera vid ett férandrat regelverk eller
en 6kad kdannedom om nuvarande subvention.

Ersattningstagare som upplever en éverhangande risk eller vet med
sakerhet att de inte kommer att bli beviljade en ny period med
aktivitetsersattning har starka incitament att forsdka tidigarelagga en
anstallning till tiden fore den beviljade ersattningsperiodens utgang. P3
detta satt kan man komma i dtnjutande av nuvarande och den i
promemorian foreslagna foérstarkta subventionen.
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Det &r forvisso en positiv effekt p& marginalen, eftersom
aktivitetsersattningen upphér och personens arbetsutbud tas tillvara
tidigare an annars skulle skett. Dock medfér denna effekt att dessa
personer blir kraftigt subventionerade for att ta ett arbete, vilket de &nda
skulle tagit &ven utan subvention.?

Andra kan ha preferenser for tryggheten inom systemet eller ar osédkra pa
framtida beslut om ersattning eller egen individuell formaga att arbeta. Det
finns darmed incitament for dessa att i nara anslutning till ett nytt beslut
om aktivitetsersattning inte signalera att de har restarbetsférmaga.
Individen kan d& komma att vélja att fordroja sitt arbetsmarknads- eller
utbildningsintrade foér att minimera risken att detta skulle kunna ligga till
last vid ett framtida beslut om ersattning. Ett mer fordelaktigt tillfélle for
denna grupp ar att gora intradet strax efter ett nytt beslut om
aktivitetsersattning.

En tredje kategori kan vara personer som &r helt sakra pa att
Forsakringskassan skulle fatta ett beslut som inte pdverkade deras framtida
ratt till aktivitetsersattning om de prévade att arbeta eller studera,
exempelvis personer med omfattande funktionshinder, progressiva eller
kroniska sjukdomstillstand. Teoretiskt sett bor denna grupp vara opaverkad
(sma eller obefintliga incitament att vélja tidpunkten for
arbetsmarknadsintrédet) av de incitament som beskrivs i de tva
kategorierna ovan, men fullt paverkade av promemorians férslag pa 6kade
incitament.

De tre ovan namnda gruppernas beteende ar teoretiskt analyserade och att
mojligheterna att empiriskt testa hypoteserna nog ar begransade. Dartill
bygger resonemanget ovan pa ett antagande om att individerna relativt
fritt kan valja tidpunkten for arbete eller studier. ISF har dock valt att ha
med dessa resonemang eftersom promemorians kapitel 6.2 pekar pa att de
foreslagna férandringarna endast skulle ge marginella effekter pa
utgifterna, sdval kade kostnader till foljd av férlangda perioden frén 12 till
24 manader samt de besparingar till féljd av en 6kad volym av personer
som annars inte skulle ha valt vilande ersattning.

ISF saknar i denna del ett betydligt djupare resonemang om gruppens
sammansattning och samtliga potentiella effekter som denna reform kan
tankas ha pa ersattningstagarnas beteende och darmed reformens
ekonomiska konsekvenser.

En enklare jamférelse

I ISF:s rapport "Unga med aktivitetsersattning” (ISF 2011:10) redovisar att
antalet personer med en ersattningsperiod kortare &n tvd ar som gar till
arbete &r drygt 2 000 personer. Teoretiskt skulle sdledes minst 2 000
personer per ar, tjdna pa att begéra sin aktivitetsersattning vilande och
darmed komma i tnjutande av den subvention som kommer med detta.?

1 I den ekonomiska litteraturen benamnt som direkt undantrangning.

2 Utsver dessa kommer de personer har flédat till utbildning, men om dessa har ISF
inga data alls.
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Utifran detta &r det férvdnande att endast 270 personer har sin ersattning
vilande. Det ringa antal som redovisas kan indikera att det foreligger ett
informationsproblem snarare &n ett incitamentsproblem. Ar personer med
aktivitetsersattning fortfarande relativt oinformerade om méjligheten till att
ha ersattningen vilande, kan de av naturliga skal inte reagera pa de
forstarkta ekonomiska incitament som redan finns i regelverket. Ar det s3,
kommer forslagen i foéreliggande promemoria inte heller att ha de
efterfrdgade effekterna med mindre &n att férandringarna féljs av en
forstarkt informationsinsats.

ISF har ingen mdjlighet att i detta remissvar uttala sig om i vilken
omfattning bristande information kan férklara det I8ga antalet
ersattningstagare med vilande erséttning, men anser att frdgan &r relevant
att utreda.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Kristian
Persson Kern har varit foredragande.

Per Molander
Generaldirektor

Kristian Persson Kern
Utredare
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