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Datum Diarienummer
. 2011-07-01 2011-82
INSPEKTIONEN FOR

SOCIALFORSAKRINGEN

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Oversyn av sjukférsdkringen -forslag till
forbattringar (Ds 2011 :18)

(S201114725)

Sammanfattning

Inspektionen fér socialférsdkringen (ISF) anser att framfor allt frégan om
starkt rattssdkerhet ar viktig att beakta i 6versynen av sjukférsakringen.
Samtidigt kravs fler och djupare analyser far att det ska vara méjligt att ta
stallning till arbetsgruppens bedémningar i flera fall. Nedan féljer en kort
sammanfattning av ISF:s huvudsakliga synpunkter pa de sex
huvudférslagen:

1. ISF ser det som problematiskt att inféra @annu ett undantag i form
aven oskalighetsbeddmning. Det har visat sig att oskalighets-
bedémningen i rehabiliteringskedjan anvands i mycket liten
utstrackning och att den har visat sig vara svar att tilldmpa. Det &r
inte mojligt att i dagslaget avgéra om inférandet av ytterligare
undantag vid prévningen av sjukpenning pa fortsattningsniva skulle
vara tillrackligt for att komma tillratta med eventuella brister.
Vidare kommer den féreslagna regeln med stor sannolikhet att
resultera i skillnader i beddmningen mellan olika férsakringskontor
men ocksa i férlangningen vid prévning i domstol.

2. Den nya ersattningsformen avser enbart en begréansad del av den
grupp som saknar arbetsfdrmdga och samtidigt saknar ratt till
ersattning fran sjukfdrsakringen. Detta kan paverka legitimiteten
negativt. Det &r dessutom oklart vilken grupp det &r man vill
skydda och vilken grupp som egentligen kommer att skyddas av
dessa bestammelser, varfdr det ar svart att ndrmare ta stallning till
forslaget.

3. ISF finner det problematiskt att det fdreslagna boendetillagget
enbart ska ges till en mycket begransad grupp och att fdrslaget
dessutom innebar ett dtagande under mycket lang tid. Det &r
vidare oklart hur boendetillagget ar tankt att fungera i relation till
dagbaserade ersattningar. Framfdr allt framstdr det som
svarmotiverat att infdra en ny ersattningsform da det skulle vara
mojligt att anvanda sig av de ersattningsformer som redan finns
(bostadsbidrag och bostadstilléagg).

adress Box 202, 101 24 Stockholm  besiksadress Fleminggatan 7 zelefon 08 58 00 15 00 fax 08 58 00 15 90 e-post registrator@inspsf.se
webb www.inspsf.se org.nr 202100-6248



° 2(5)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

4. 1ISF staller sig positiv till forstarkta insatser for att underlatta
dtergdng i arbete. Det &r dock svart att utifr&n arbetsgruppens
redovisning bedéma rimligheten i dimensioneringen eller nyttan i
forhallande till kostnaderna.

5. ISF har inget att anféra mot forstarkta rehabiliteringsinsatser men
vill lyfta fram behovet av att dessa infors pa ett satt s3 att de blir
méjliga att utvardera, d@ kunskapen om effekter av rehabilitering
ar mycket begransad.

6. ISF anser att det ar viktigt att starka tilltron till sjukférsdkringen
men har svart att se grédnsdragningen mellan férsakringsombud,
handlaggare, lotsar och kundmétesorganisationen pa FK. Flera av
de uppgifter som férsakringsombudet och lotsarna féresl3s fa har
FK redan i dag en skyldighet att utféra enligt Forvaltningsiagen.

6.1 Forstarkta rehabiliteringsinsatser i samverkan

ISF uppfattar férslaget s3 att stodet fran flera aktdrer bér forstarkas och
komma in tidigare i sjukskrivningsprocessen och att
rehabiliteringsinsatserna ska genomféras sa att de blir méjliga att
effektutvardera.

ISF har som sagt inget att anféra mot forstérkta rehabiliteringsinsatser. D&
arbetsgruppens férslag inte klargér vilka insatser som asyftas, ar det dock
svart att ta stallning till forslaget. Trots méjligheterna att redan nu tidigt
knyta kontakter med bdde arbetsgivare och Arbetsformedlingen gérs detta i
mycket liten utstréckning. Dadrmed &r det viktigt att framhalla att
insatserna ocksa fylls med ett meningsfullt innehall. ISF vill dock sarskilt
framhalla arbetsgruppens krav pa att méjliggdra effektutvédrderingar av
insatserna. Kunskapslaget om effekter av rehabiliteringsinsatser ar
bristfalligt, sarskilt med hdnsyn tagen till de resurser som satsas pa
omradet.

6.2 Bredare vagar till arbete

ISF har uppfattat att arbetsgruppens férslag innebar en forstarkning av
Arbetsférmedlingens resurser sa att ytterligare 3000 platser kan inréttas
for de personer som efter en léangre tid lamnar sjukfdrsakringen.

ISF staller sig positiv till férstarkta insatser for att underlatta atergang till
arbete. For att ta stallning till arbetsgruppens bedémning att ytterligare
medel bor tillforas Arbetsformedlingen for inrattandet av ytterligare 3000
platser inom arbetsmarknadspolitikens insatser for personer med nedsatt
arbetsférmaga krévs emellertid ytterligare analyser for att uppskatta
konsekvenserna och mdjliggora ett stallningstagande till dimensioneringen.
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6.3 Legitimitet och rattssakerhet

ISF instammer med arbetsgruppens bedémning att det ar viktigt att starka
tilltron till sjukférsakringen. ISF har uppfattat att forslaget om att inrdtta
ett fristdende farsakringsombud och personliga lotsar utgér ett alternativ
till det allmdnna ombudet med uppgift att bade vérna
socialférsdkringssystemet i dess helhet och samtidigt vara ett ombud fér de
forsakrade.

6.3.2 En rattssaker socialférsakringsadministration

Starkt rattsékerhet genom férsdkringsombud och personliga lotsar

ISF ser positivt pd insatser som syftar till att 6ka fortroendet for
socialférsakringssystemet och 6ka rattssdkerheten. Det &r dock oklart om
det &r nédvéandigt att inféra nya roller s8 som férsakringsombud och
personliga lotsar for att 8stadkomma detta. Flera av de uppgifter som
forsakringsombudet och lotsarna féreslds f& har FK redan i dag en
skyldighet att utféra enligt Férvaltningslagen. Dessutom Overlappar i viss
o . . . . . o o
man uppgiften som férsakringsombudet féreslas fa med det uppdrag som
ISF har.

Viktigt for att varna rattssakerheten &r att férsikrade har méjlighet att fa
stdd och vagledning vid exempelvis ett 6verklagande till
férvaltningsdomstoL Den viktigaste atgarden &r darvid att FK:s beslut &r
valmotiverade och tydliga. Dessutom omfattas den personliga
handlaggarens arbete och 6évriga handlaggares arbete aven lagstadgad
serviceskyldighet enligt Férvaltningslagen.

Samlad éversyn

ISF ser det som sjalvklart att bistd med flera av de ténkbara analys- och
utredningsinsatser som arbetsgruppen pekat pa, da det ligger i
myndighetens uppdrag att varna rattssakerheten och tilltron till
socialférsakringssystemet.

7.1 Okade méojligheter till individuella bedémningar

7.1.1 Sjukpenning i vissa fall

ISF uppfattar att forslaget innebar en utvidgning av de undantagskriterier
som redan finns vid prévningen av rétten till sjukpenning pa
fortsattningsniva i flera dagar &n 550 dagar, genom inférandet aven
oskalighetsprévning i bedémningen av ratten till sjukpenning i denna
situation.

Det har visat sig att de redan befintliga oskalighetsbedémningarna inom
sjukpenningen &r svara att tillampa och att de anvands i mycket begransad
omfattning. Det &r inte mojligt att i dagslaget avgéra om inférandet av
ytterligare undantag vid prévningen av sjukpenning pa fortsattningsniva
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skulle vara tillrackligt for att komma tillratta med eventuella brister. Vidare
kommer den féreslagna regeln med stor sannolikhet att resultera i
skillnader i bedémningen mellan olika férsakringskontor men ocksa i
forlangningen vid prévning i domstol Forandringar av begrepp ar dessutom
alltid 8vergdngsvis problematiska ur ett rattssikerhetsperspektiv.

7.2. Ersattning till vissa forsakrade som har haft
tidsbegransad sjukersattning

7.2.1 och 7.2.2 Sjukpenning och rehabiliteringspenning i
sarskilda fall

ISF uppfattar att férslaget innebar en utvidgning av férsédkringens atagande
till att vara ndgot mer &n en inkomstbortfallsférsdkring, da det ska omfatta
personer aven utan sjukpenninggrundande inkomst (SGI) samt att
forslaget inte géller alla personer vars ratt till ersattning fran
sjukférsakringen upphért pd grund av att de saknar sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), utan enbart de som tidigare uppburit tidsbegrénsad
sjukersattning.

ISF har inga synpunkter pa rimligheten i den féreslagna féréandringen. Det
kommer dock &ven efter en sadan féréndring fortfarande att finnas manga
personer som langvarigt saknar arbetsférmaga och som saknar ekonomiskt
skydd fran sjukférsakringen. De som har aktivitetsersattning men inte
uppfyller kraven far rétt till sjukerséttning och de personer som saknar
arbetsférmaga |I&ngvarigt, dock inte stadigvarande, men dér
arbetsférmagan blivit nedsatt forst efter | juli 2008, saknar ocksa rétt till
ersattning fran sjukférsakringen om de saknar SGI, eller har en 13g SGL ISF
uppskattar att antalet personer for vilka denna situation uppstar redan i
dag é&r stérre &n den grupp som foreslds fa ett sarskilt skydd. Att skapa
sarregler, som dessutom kan komma att tillampas under mycket I3ng tid,
for en liten grupp personer enbart for att de tidigare uppbar en numera
avskaffad ersattning forefaller svart att motivera. Som ISF uppfattar det
ska dessutom ersattningen kunna beviljas personer vars ersattning upphort
tidigare, det vill saga fore ikrafttradandet. For det stora flertalet personer
vars tidsbegrénsade sjukersattning upphért pa grund av férandrade regler
kommer ersattningen att ha upphort fore inférandet av de foreslagna
reglerna. I denna grupp finns personer som har varit utestdngda fran
sjukférsakringen under upp till tva ar. Tillampningen av reglerna forefaller i
sadana fall kunna bli komplicerad. Dartill 4r det oklart vad foérslaget
kommer att innebara for dessa personer.
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7.3 Boendetilldgg i vissa fall

ISF uppfattar att férslaget innebdr en ny ersattningsform som trots namnet
inte &r kopplat till boendekostnad och som ger ett skydd som kan kvarsta
under mycket 1&dng tid till en begransad grupp.

7.3. | Ratten till boendetillagg

ISF anser att det inte &r nédvandigt att inféra en ny ersattningsform, da de
ersattningsformer som redan finns skulle kunna anvandas ocksa i detta
sammanhang. Dessutom ar det oklart hur boendetillaggets konstruktion
ska fungera tillsammans med dagbaserade formaner. Det férefaller ocksa
omotiverat att inféra ett sérskilt skydd for dem som en gang uppbar
tidsbegransad sjukersattning och som kan komma att kvarsta under
mycket 18ng tid.

7.3.3 Minskning av boendetillagg

Om man oaktat invandningen ovan avser att inféra den féreslagna
féormanen, anser ISF att man ytterligare bér utreda hur avrakningsmodellen
for formanen bér utformas. Fér att minimera marginaleffekter och
troskeleffekter vid en eventuell dvergang till arbete har arbetsgruppen
foreslagit en avrakning med 70 procent. Denna forefaller I3g. Det bér
utredas ytterligare om inte denna avrakning boér héjas till 100 procent och i
stdllet inkludera arbetsinkomst i den bidragsgrundande inkomsten.

I detta arende har generaldirektéren Per Molander beslutat. Toni Nastev
har varit féredragande. I beredningen har ocksa Eshat Aydin, Jon Dutrieux,
Jenny Karrholm, Markus Larsson, Dan Ljungberg, Joakim Séderberg och
Cecilia Enstrém Ost deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Toni Nastev

5(5)



