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Utkast till lagradsremiss - Férbattrade
levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utkastets forslag och
bedémningar med utgangspunkt i hur de bedéms paverka rattssakerheten
och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begrénsar darfor sina
synpunkter till de férslag och bedémningar som berdér socialforsakrings-
omrédet.

6 Ratten till bosattningsbaserade formaner enligt
socialférsakringsbalken

ISF tar inte stallning till den politiska prioriteringen i forslaget att en
utldnning som har ett giltigt uppeh8listillstdnd med tillfalligt skydd, eller
uppehdllistillstdnd efter tillfélligt skydd, inte ska anses vara bosatt har enligt
socialférsdkringsbalken. Men ISF tillstyrker forslagets utformning och dess
lagtekniska konstruktion.

ISF vill framhalla att ovissheten gallande de aktuella utlénningarnas behov
av och méjligheter till skydd efter den 4 mars 2025 innebér att det &r svart
att bedéma det lamnade férslagets tillamplighet och rimlighet p& sikt. I
detta sammanhang vill vi ocksa lyfta att det finns ett vérde i att social-
forsakringen har ett bosattningsbegrepp som ligger néra allmant sprakbruk
och dar inkludering eller exkludering i forsékringen (genom bosattning)
tilldmpas pa liknande satt for personer i liknande livssituationer. Den
foreslagna sarregleringen har till exempel ingen motsvarighet fér
utldnningar med andra slags tillfalliga uppehallstillstand, trots att
uppehalistillstdndens giltighetstid samt livssituationerna inte sallan torde
vara likartade.

Vidare har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) nyligen kommit fram till att
det inte finns nagot krav pa att en person ska ha beviljats uppehallstillstand
for att i socialférsakringsbalkens mening anses vara bosatt i Sverige (HFD,
mal nr 2624-23). Denna slutsats medfor i relation till den foreslagna
regleringen potentiellt markliga utfall eftersom det i vart fall teoretiskt
borde kunna innebdra att en utlanning kan anses vara bosatt i Sverige
innan denne beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd, men inte
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darefter. Denna problematik finns visserligen dven med dagens reglering i
ljuset av HFD-domen.

7 Rétten till vissa arbetsbaserade formaner enligt
socialférsakringsbalken

ISF tillstyrker forslaget att en férdlder ska ha rétt till arbetsbaserade
férdldrapenningsférm&ner fér v8rd av barn som har beviljats uppehdlls-
tillstdnd med tillfélligt skydd, eller uppeh8listillstdnd efter tillfilligt skydd.

ISF ser positivt pa detta forslag eftersom det tydligt framjar en andamals-
enlig arbetsbaserad féraldraférsakring dar férsakrade behandlas lika.

9 Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestdmmelser

ISF tillstyrker den delen av forslaget som galler att lagéndringarna ska
trdda i kraft den 1 november 2024, samt den delen som galler att fér den
som var folkbokférd i Sverige den 31 oktober 2024 ska é&ldre féreskrifter
fortfarande gélla nér det géller rétten till boséttningsbaserade férm&ner
enligt socialférsdkringsbalken.

10 Konsekvenser

ISF delar den delen av bedémningen som géller att férslagen bedéms ocks8
leda till en mindre 6kning av kostnaderna for tillfallig férdldrapenning och
arbetsbaserad férdldrapenning p8 sjukpenningniv eller grundniva.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Asa Renhammar har varit foredragande. Vid den slutliga handldggningen
har chefsjuristen Anna Samuelsson samt enhetscheferna M&ns Nerman,
Dan Ljungberg, Sofie Cedstrand och Elin Sundberg deltagit.

Eva-Lo Ighe
Asa Renhammar
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